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Apresentacao

Apresentacao

Demian Castro

Os textos que a seguir apresentamos ao publico representam uma fotografia do
grupo PET Economia da UFPR, tanto no que se refere as suas preferéncias tematicas
quanto a heterogeneidade dos seus membros. A maior parte deles entrou no grupo em
plena vigéncia da pandemia, o que significa que o esprit de corps foi trabalhado ao longo
dos meses em plataforma virtual. Mesmo assim, percebe-se que os diversos assuntos
abordados partilham a preocupacao com os destinos do pais e do mundo, em todos eles
aparece a insatisfagdo com a regressao econdémica, social € ambiental dos ultimos anos
e a vontade teimosa de enveredar por um caminho de reconstrucao e firme diminui¢cao
da desigualdade e pobreza extrema, além da necessidade de rapidamente retomar o
protagonismo em matéria de preservacdo ambiental e mudanga de paradigmas
energeéticos.

Nesta publicacdo, os autores abordam a questdo da inflagdo e falta de
crescimento, racismo, género, tributacado, Estado, educacédo, a hegemonia americana,
fuga de capitais e a chamada economia “donut”. Uma variedade de assuntos cujo
principal objetivo € promover discussdes entre o corpo discente e docente e, ndo menos
importante, mostrar a coletividade académica a producao e linhas tematicas do grupo.
Vale a coragem, ousadia e a formacgdo analitica de estudantes que, através das suas
atividades e convicgdes, nos fazem ver o futuro com esperanca.
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Estagflacao brasileira em 2021:as consequéncias da
destruicao do Estado

Arthur Martins Bosquerolli
Matheus Fiuza de Alencastro

1. Introdugao

Homens livres guiados pelo proprio interesse se encontram no mercado para
transacionar os seus bens produzidos privadamente e intercambiados segundo leis
universais de funcionamento da economia humana. A quintesséncia do conceito de
liberdade na sociedade burguesa, contudo, carrega um porém: o nivel de precos deve
sempre subir. Polanyi!, em sua investigagao historica, demonstra, além de outras
exigéncias do livre mercado, que € necessario que deflagbes sejam evitadas, ou ao
menos atenuadas, sob pena de uma quebradeira generalizada. Maria da Concei¢ao
Tavares nos alertou para a paz dos cemitérios. Contudo, daqui, do lado oposto da
historia, em novembro de 2021, enquanto escrevemos esse texto, a invocagao dos
fantasmas da inflacado da década de 80 assusta até os incrédulos.

O acumulado de 12 meses para o més de outubro, segundo série historica do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para o IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), foi de 10,67 %, tendo havido um aumento de 1,25% na comparacgéao
com o més anterior. Os itens que se destacaram dentro da cesta foram alimentagao no
domicilio, com 13,27% no acumulado, energia elétrica residencial (30,27%), botijao de
gas (37,86%) e combustiveis (45,26%). Todos esses elementos de aceleragédo do nivel
de pregos podem ser explicados: i) ha no cenario global, uma perspectiva de aumento
nos precos dos alimentos, o que, sendo o Brasil um dos maiores produtores agricolas
do planeta, ndo deixaria de afetar os precos internos; ii) neste ano, o pais foi atingido por
uma seca historica provocando o ressecamento dos reservatérios das hidrelétricas -
nossa principal fonte energética; iii) a empresa nacional petroleira com poder de
monopolio foi surrupiada por interesses rentistas que imputem uma politica de precos
que deve se pautar pelo mercado global. Além disso, alguns paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, vém sofrendo com a desvalorizagcdo da moeda desde antes da

T POLANYI, K. A Grande Transformagao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 2000.
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pandemia e essa tendéncia parece permanecer agora na recuperagao econémica. Por
isso, nesse artigo nos pautaremos na investigagao desses 4 vetores de aceleragao da
inflacao e, ao final, faremos uma discussao a respeito do papel da politica monetaria para
conter alta de pregos e questdes tedricas sobre a sua eficacia.

2. Os4vetores de aceleragao: cadeias globais e o preco dos alimentos,
crise hidrica e energia elétrica, politica de precos da Petrobras e
cambio

Conforme demonstrado no relatério 7rade and Development Report 2021 da

UNCTAD (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), em sua
secao dedicada ao tema da inflagdo, denominada “Inflationary Pressures: Nothing to
Fear but Fear Itself’” (Pressdes inflacionarias: Nada a se ter medo a ndo ser o medo em
si), a combinagao da rapida retomada da demanda agregada no pos-pandemia e alguns
choques adversos de oferta sdo as razbes para a aceleragao da inflagdo nas economias
avancadas. Apesar de verdadeiro, para o caso brasileiro, como discutido acima, ha ainda
alguns fatores que amplificam essa tendéncia econdmica na "retomada” apesar das
projecoes apontarem para a queda da economia no préximo ano3. Ja durante a
pandemia, a demanda global pelos alimentos brasileiros se intensificou, de maneira que
houve internamente um aumento sustentado dos alimentos. Outro fator, adjacente a
esse, e indubitavelmente conectado, € a crise hidrica pela qual o pais passou em 2021,
que ajudou a puxar os precos dos alimentos para cima, além de provocar o aumento no
preco da energia elétrica. Além disso, devido as novas politicas liberais implementadas
na Petrobras apés o golpe de 2016, a empresa deixou de ser capaz de ser um ator de
estabilizacao interna dos precos dos combustiveis e gas no pais. A figura a seguir
demonstra o comportamento desses precos durante o periodo recente:

2 Entre aspas porque, conforme Bosquerolli et al (2020), a economia ocidental e, principalmente, a
brasileira vém enfrentando processos de avango na desigualdade social e perda de capacidade dindmica
de maneira que o termo “retomada” pode ensejar conclusdes indesejaveis que permitiiam a deducgao de
que o sistema vai bem.

3 O Banco Itau apontou em sua analise macroeconémica de novembro de 2021 para uma queda
de 0,5% do PIB em 2022.
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Figura 1: Nivel de Precos medidos pelo IPCA
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE.

Como pode-se observar pelo grafico, os alimentos parecem seguir uma clara
tendéncia desde o comego de 2020. Na contramao, energia elétrica e combustiveis
sofreram uma redugao no primeiro momento. A dinamica do setor elétrico foge a légica
convencional de oferta e procura por se tratar de um setor com precos administrados.
Entretanto, devido as pressdes causadas pela reducao das reservas de agua, o governo
foi obrigado a promover um racionamento de energia via pregos. Ja para o setor de
combustiveis, a queda foi bastante acentuada e a sua recuperacdo também. Se
comparados aos niveis de janeiro de 2020, o prego dos combustiveis ja € quase 40%
maior.

Ademais, devido a gestao politica cadtica e criminosa e a reducao das taxas de
juros a niveis histéricos realizada pelo Banco Central Brasileiro, o real esta entre uma
das moedas que mais se desvalorizaram no periodo, 0 que acaba por ser um fator
determinante na aceleragao do fenémeno inflacionario (UNCTAD, 2021). Como se sabe,
0 cambio desvalorizado aumenta a atratividade dos produtos brasileiros
internacionalmente (majoritariamente as commoditties), de maneira que a produgao se
converte para um comportamento exportador e a oferta interna fica prejudicada.
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Figura 2: Variacdo do IPCA
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IPEA data.

Variacao (%)

Como depreende-se do grafico, a média dos dez anos em tela € de uma variagao
mensal de 0,48%. No periodo de 2016 a 2018 as taxas estiveram consistentemente
abaixo desse patamar com apenas 6 observacdes capazes de supera-lo. Entretanto, a
série mais recente apresentada no grafico inverte esse comportamento (apenas em 2021
houve 8 observacbées acima da média) o que é um forte indicativo de aceleragao.
Contudo, ainda esta longe de ser caracterizado como um fenémeno parecido com o que
ocorreu no século passado, principalmente quanto as suas causas. Se anteriormente
havia um cenario de elevado consumo, agora a depressao econdmica € ululante. Além
disso, ndo ha um cenario de crise da divida e do balanco de pagamentos.

Para a série observada, a média da variagdo mensal dos niveis dos precos de
outubro de 2011 a dezembro de 2019, ou seja, descontando-se o periodo de pandemia,
foi de 0,47% (5,76% ao ano). A partir dessa constatacdo, podemos tragar retas
tendenciais, como se segue:
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Figura 3: Comportamento e projecéo do nivel de precos
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Fonte: Elaboracac propria com dados do IPEA data.

No grafico, a reta pontilhada azul representa a evolugao do nivel dos pregos caso a
sua taxa de variagao se mantivesse constante ao nivel de 2% ao ano. Presente aqui
apenas para efeitos de comparacao, esse € o patamar de referéncia para as economias
avancadas (UNCTAD, 2021). A reta cinza pontilhada representa a projecao para uma
economia que mantivesse a variagdo em 5,76% anualmente, o que aqui representa a
nossa média antes da pandemia. Como se V&, a reta laranja, que € o comportamento real
do nivel de precos, flutua em torno de uma "tendéncia" estrutural da nossa economia nos
ultimos anos#. Como observa-se, ainda nao é possivel inferir se a taxa se descolara da
sua tendéncia. Note-se que entre 2016 e 2020, periodo caracterizado pela estagnagao
da economia, a evolugao da curva é mais comedida, contudo, ha uma reversdo de
comportamento no periodo recente que parece se aproximar da inclinacdo observada
entre o final de 2015 e o comec¢o de 2016. Ambos os periodos caracterizados por eventos
sociais historicos. A diferenca, entretanto, € que nao havia um movimento de recuperagao
do nivel de pregos apds uma desaceleragao naquela época, ou seja, o grafico demonstra
que antes da atual aceleracdo, a inclinacao da reta diminuiu consideravelmente,
enquanto que em 2016, n&do houve movimento parecido.

4 A metodologia utilizada para a construgdo da reta de tendéncia é bem simples: trata-se da média
dos periodos mencionados. E importante ressaltar que n3o se trata de um estudo mais aprofundado a
respeito do entendimento temporal da série e o objetivo & apenas a analise grafica inicial.
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Como ha cinco anos, hoje o mercado financeiro anda sob estresse. Em outubro de
2016, o preco cobrado foi de uma taxa Selic de 14% ao ano. Hoje, a alta ja acumula cinco
pontos percentuais, saindo de 2,75 em maio para 7,75 em outubro, porém, com
expectativas de futuros aumentos (BACEN, 2021). Nesse sentido, o "mercado" espera
que a taxa basica alcance os 11,25% em 20225 como resposta a esperanga de que a
inflacdo seja de 4,96%. A consequéncia é que, além de frear a recuperacgao, as dividas
do governo ficardo mais caras. A discussao a respeito da eficacia e relevancia de uma
politica monetaria contracionista sera feita mais adiante.

2.1 Cadeias globais e o prego dos alimentos

Quando falamos de inflagao de alimentos, importante destacar, estamos falando da
forma mais macabra de se corroer a renda das classes mais baixas, que precisam, para
a infelicidade de alguns, continuar comendo. Desde o inicio da pandemia até setembro
desse ano, a alta de precos dos alimentos foi de 21,39% e, no acumulado dos ultimos 12
meses, dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
informam que alguns alimentos subiram acima da taxa geral de inflagdo, como o arroz
(aumento de 30%), o feijao carioca (17,3%), a carne vermelha (17%) e os ovos (15,8%).
Esses aumentos tém um efeito corrosivo na renda, onerando principalmente os mais
pobres, cuja parcela da renda gasta em alimentos € maior quando comparada aos mais
ricos: segundo o Estudo sobre a Cadeia de Alimentos, feito pelo economista Walter Bali,
as familias que recebem até dois salarios minimos, gastam, em média, 26% da renda em
alimentos. Ja as familias que recebem mais de 25 salarios minimos gastam com comida
apenas 5% de sua renda total. A inflagdo ndo so resulta no aumento nominal dos pregos,
fazendo com que cada unidade de alimento custe mais hoje do que ontem, mas também
com que o salario diminua, ja que se mantém desatualizado em relagao ao aumento geral
de precos. Podemos entdo concluir que o aumento dos precos de itens indispensaveis
que nao representam gastos reais para a parcela mais rica da populagao, castiga
exclusivamente os pobres. O aumento nos precos dos alimentos significa 0 aumento da
desigualdade econémica. Dito isso, precisamos agora entender quais as causas desse
aumento no mundo e analisar as particularidades do caso brasileiro.

5 Boletim Focus de 22 de novembro de 2021 elaborado pelo Banco Central do Brasil.
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A inflagdo de alimentos ja subia globalmente antes mesmo da pandemia. No inicio
de 2019, uma epidemia de peste suina se espalhou pela China (a maior produtora de
carne de porco do mundo), reduzindo sua produc¢ao suina em 30%. Essa redugao subita
da oferta aumentou o prego n&do s6 da carne de porco, como da carne bovina e de aves,
devido ao aumento da demanda causado pelo aumento de precos da carne de porco
(bens substitutos). Assim, além das variagdes sazonais de cada regido, essa alta global
no preco das carnes e incertezas crescentes geradas pelo iminente impacto da nova crise
na cadeia produtiva global explicam como o pre¢o dos alimentos para o consumidor se
tornou uma variavel volatil e assustadora. No entanto, apesar de o aumento de precgos
de alimentos ser de fato global, a inflagdo de alimentos & pior no Brasil (mesmo sendo
um dos maiores produtores e exportadores de commodities agricolas do mundo) quando
comparada ao resto dos paises desenvolvidos. Trés fatores explicam o aumento de preco
dos alimentos acima da média internacional: primeiro, a desvalorizagdo cambial. Em
2020, o real foi a moeda que mais perdeu valor em relagao ao délar, isso faz com que a
exportacao de commodities aumente, o que diminui o abastecimento do mercado interno
sem alterar a demanda, aumentando o preco. A questdo do cambio sera analisada com
maiores detalhes posteriormente nesse trabalho. Em segundo, a falta de chuva, que nao
s6 afetou o plantio e a colheita de diversas commodities agricolas, como também
encareceu a energia elétrica em todo o territério nacional. E em terceiro, a redugéo de
estoques reguladores. Os estoques reguladores, uma ferramenta estratégica da
soberania alimentar nacional, sofreram na ultima década uma reducgao de 96% na média
anual (analisando os seis graos mais exportados em dados fornecidos pela Companhia
Nacional de Abastecimento), fazendo com que chegassemos em 2021 com os estoques
publicos praticamente zerados e um presidente afirmando que n&o regulara os pregos
pois “é livre mercado”, deixando o preco dos alimentos a mercé das desvalorizacoes
cambiais, crises climaticas e falas presidenciais.

A terrivel combinacado de crise econdmica e aumento da inflacdo de alimentos
trouxe a fome novamente a realidade brasileira. Nos ultimos dois anos, segundo o
levantamento mais recente da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan, 2021) o numero de pessoas passando fome no
Brasil praticamente dobrou, chegando a 19,1 milhdes (9% da populacao brasileira), e
55% da populacdo se encontra em situacdo de inseguranca alimentar (quando o
individuo n&o tem acesso pleno aos alimentos). Esses numeros assombrosos tém como
agente de continuidade a falta de planejamento governamental. Se, como dito no inicio,
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a inflacdo de alimentos € um castigo exclusivo as classes mais baixas da populacgéao,
quando um governo nao interfere, deixando de facilitar o acesso dos mais pobres aos
bens necessarios a sobrevivéncia (muitas vezes se escondendo por tras de certas teorias
convenientemente estabelecidas), esse governo alia-se com a fome e com a morte. O
caso do Brasil € um caso extraordinario, no qual uma confluéncia de fatores fez com que
chegassemos na situagao atual. Discutiremos, na parte final desse trabalho, possiveis
caminhos a serem seguidos para que voltemos a crescer, tanto anatémica quanto
economicamente.

2.2 Crise hidrica e energia elétrica

As mudancas climaticas causadas pelo impacto dos humanos no planeta vém se
tornando cada vez mais frequentes e imprevisiveis. Situagcdes como escassez de chuvas,
calor ou frio intensos fora de época e desastres naturais fazem hoje parte da rotina
climatica global como nunca antes fora registrado. No Brasil, um pais internacionalmente
conhecido por seus recursos naturais, as consequéncias ja sao evidentes: nas ultimas
duas décadas, experienciamos trés grandes crises hidricas cujos problemas vao além
dos racionamentos e apagoes, ja que 61% de toda a energia consumida no Brasil é
proveniente de hidroelétricas, usinas que usam a forga gerada pelas correntezas dos rios
e corpos d’agua para gerar energia. Ou seja, no caso brasileiro, toda crise hidrica &
acompanhada de uma crise energética, exatamente o que estd acontecendo
atualmente.

Desde meados de 2020, os baixos indices pluviais registrados (ndo s6 durante a
fase de estiagem) fizeram com que o nivel de agua dos reservatorios ficasse
constantemente abaixo do estimado para o periodo. Nessas situagdes, busca-se suprir a
demanda com outras fontes energéticas, majoritariamente termoelétricas, que geram
energia através da queima de carvao, gas natural e combustiveis fésseis. O problema
com essa forma de obtencdo de energia é que, além de ser um processo
consideravelmente mais danoso ao meio ambiente quando comparado as hidroelétricas,
€ também um processo mais caro, gerando um aumento do preco energético em grande
parte do pais. Essa alta de precos é particularmente perversa, pois se propaga ao longo
de todo o sistema econOmico, aumentando de forma geral os custos de producdo e
contaminando todos os setores produtivos. Assim, esse encadeamento de eventos
funciona como um efeito dominé: inicia-se com a falta de chuvas e finaliza em uma
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inflacdo generalizada de precos que impde sérias dificuldades para o crescimento
econdbmico do pais. Portanto, € de extrema relevancia que se reflita sobre em que
momento e de que forma, nessa cadeia tragica de eventos, a interferéncia estatal deve
ser feita para que se mitigue ao maximo os danos. E essa reflexdo que faremos agora.

O primeiro elo da cadeia de eventos € a falta de chuvas. Devemos, antes de tudo,
compreender que periodos de seca sao naturais. Nos tropicos, a chuva se distribui de
forma sazonal, intercalando meses secos com meses de alto nivel pluvial. Além disso, o
processo de aquecimento e resfriamento do Oceano Pacifico influencia na quantidade de
chuva de uma década inteira. O problema, no entanto, € que, recentemente, os periodos
de seca estdo se tornando cada vez mais intensos, duradouros e frequentes,
desencadeando os problemas descritos acima. Esse desequilibrio ocorre globalmente,
como consequéncia do impacto negativo do “desenvolvimento” humano, e no Brasil ndo
é diferente. Uma das principais causas geradoras da seca foi o aumento recorde do
desmatamento e das queimadas nos biomas brasileiros que ocorreu nos ultimos anos,
como afirma o relatério feito pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia
(Imazon) publicado em agosto desse ano. Essas formas de dano ambiental diminuem
drasticamente a vegetagao, responsavel por manter a umidade do ar elevada através da
evapotranspiragao, assim, com essa diminuicdo da umidade, menos chuvas se formam
na regiao. Por esse motivo é que se faz necessaria a existéncia de politicas eficazes
contra o desmatamento, o aumento da fiscalizagao, a aplicacao eficiente de multas e uma
resposta rapida para conter as queimadas, muitas vezes intencionais, que destroem a
fauna e a flora de forma catastrofica. Outra medida importante seria impor um uso mais
consciente e limitado da agua utilizada pelo agronegécio, ja que esse setor sozinho
representa, segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), 70% do
gasto de agua no pais, além de investir em ciéncia e tecnologia buscando introduzir novos
métodos mais eficientes de irrigacao e reutilizacdo, desperdicando menos. Ou segja,
precisamos que o governo atual faga o oposto do que fez até agora na gestdo do meio
ambiente, da ciéncia e tecnologia e da agricultura.

Além da questao natural, ha a questao estrutural. O governo deve se esforgar para
que uma crise hidrica deixe de representar, necessariamente, uma crise energética. Isso
sO € possivel através de uma maior diversificagcdo da matriz energética nacional.
Precisamos depender menos de hidrelétricas, investindo mais em fontes limpas e
renovaveis de energia, que cada vez mais se mostram importantes, caso queiramos
continuar habitando esse planeta. Dentre essas fontes, destacam-se a energia edlica e a
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energia solar, ambas formas extremamente eficientes de gerar energia, sendo o Brasil
um lugar privilegiado se comparado ao resto do mundo, com uma razao de dias de sol
por ano muito superior a média internacional e correntes de vento vindas do oceano para
o continente que criam areas perfeitas para a constru¢gao de aerogeradores.

Com uma diminuigao da intensidade das secas e uma estrutura energética mais
bem preparada para momentos de baixos indices pluviais, o impacto de possiveis crises
hidricas no pais, quando se refere a inflagao, seria infimo. O elo da corrente de eventos
seria rompido. Assim, através de agdes governamentais planejadas, um problema
recorrente na economia do pais seria solucionado. Como sabemos, no entanto, acbes
planejadas ndo sao comuns nesse governo, por isso, as chances de crises causadas por
falta de chuva continuarem gerando pressdes inflacionarias na economia nacional por
décadas vindouras sido elevadas. Até porque a solugao seria, como toda verdadeira
solugao, a longo prazo, longo prazo esse que parece nao existir no debate publico e na
mente dos formuladores de politicas publicas. A discussao sobre como lidamos com o
meio ambiente e de que forma devemos pensar o desenvolvimento ja deixou faz tempo
de ser um debate para o futuro, estamos atrasados e muito nas agdes para evitar danos
ambientais irreversiveis, se esquecendo que a gestao responsavel dos limitados recursos
naturais € necessaria para a manutencao da nossa existéncia. Olhando pelo lado
positivo, talvez daqui algumas décadas essa inflacdo de precos nao seja um problema
tdo sério, ja que mortos tendem a consumir muito menos, deslocando a demanda
agregada e criando outro ponto de equilibrio no novo cruzamento de curvas: o mercado
se autorregula e a eficiéncia ha de prevalecer.

2.3 Politica de pregos da Petrobras

Uma categoria de relevante importancia na cesta do IPCA é a dos combustiveis
para veiculos. Para o més de outubro de 2021, seu peso no indice geral foi de 0,0735,
ou seja, 7,35%. Além disso, o preco dos combustiveis afeta diretamente toda a cadeia
produtiva brasileira, que é baseada em um sistema altamente dependente do modelo
rodoviario. Por conseguinte, bruscas alteragdes nos seus pregos afetam a economia de
maneira generalizada, ou seja, desde o consumo intermediario até o consumo final, todos
acabam por sentir as consequéncias da nao previsibilidade dos termos relativos de troca
desses produtos.
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AplOs as acgdes anticorrupcdo iniciadas a partir da Operagdo Lava-Jato, que
culminaram no afastamento da presidenta Dilma Rousseff em 2016, a Petrobras perdeu
prestigio na sociedade brasileira e se tornou vitima do capital financeiro, avido por riqueza
antiga. Ou seja, segundo Gabrielli (2021), isso significou que, a partir da implementacgao
de medidas de cunho liberalizante, a empresa monopolista na exploragao e importagao
de petrdleo e gas no Brasil, passou a adotar uma politica de precos que faz com que
essa, em ultima analise, perca parcelas do mercado ao renunciar as suas vantagens
competitivas. Adicionalmente, a Petrobras passou a se desfazer de ativos importantes,
como algumas refinarias e a totalidade do seu brago de distribuicdo, a favor de uma
politica econdmica que cré que o abastecimento de petroleo nacional pode ser suprido
por meio da difusdo do sistema de mercado concorrencial nesse setor - com forte
dependéncia do mercado externo.

A partir de um breve resgate historico a respeito dos precos do petréleo no século
passado, como o feito por Gabrielli e Ledo (2020), rapidamente infere-se que se trata de
uma mercadoria que transcende a pura troca. Isto €, por reiterados momentos no
passado, estados nacionais interferiram no mercado de gas e petroleo por assimilarem o
grau de importancia para o desenvolvimento econdmico que, em ultima analise, conduz
a proépria questao da autonomia de um povo soberano.® Entretanto, esse nao parece ser
o entendimento dos condutores da politica econbémica brasileira que interpretam o
Consenso de Washington” como uma bula. Sdo, contudo, incapazes de perceber, que o
remédio foi reprovado na fase de testes e os experimentos ndo passam de arranjos

6 A forga desse argumento pode levar alguns a colocarem-no na categoria dos sensacionalismos.
Entretanto, alguns fatos histéricos acabam por desfazer esse tipo de leitura. Caso se observe a
movimentacao geopolitica no século XX dos Estados Unidos da América, claramente se delimita que
guerras foram conduzidas no sentido de garantir o abastecimento de petréleo para o seu mercado interno
(ver Gabirielli, J.; Ledo, R. A mudanga estrutural da precificagao do petréleo (1970-1991): da for¢ca da Opep
ao dominio dos mercados consumidores e das finangas). Outro exemplo recente, e que intercepta o tema
aqui discutido, foi a agao do presidente Joe Biden de aumentar a oferta de petréleo por meio de venda das
reservas estratégicas americanas objetivando diminuir os pregos internacionalmente (ver
https://www.cnnbrasil.com.br/business/presidente-dos-eua-anuncia-liberacao-de-reservas-de-petroleo/).
Por fim, vide a importancia do estabelecimento da Petrobras no Brasil.

7 O referido consenso foi uma cartilha elaborada com premissas que deveriam ser seguidas pelos
paises em desenvolvimento para que ajustassem os desequilibrios macroeconémicos. Para mais
informacgodes: https://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington
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macabros, a maneira do que foi observado em um escandalo recente no pais na area da
saude - entretanto, a experiéncia econdmica parece deixar um rastro de consequéncias
piores (infelizmente acobertadas pelo fetiche da mercadoria).

A nova cara da gestdo da Petrobras, se reflete diretamente na economia do
pais. Conforme exposto, os combustiveis sdo um dos principais vetores de aceleragao
da inflagdo nos ultimos meses. Isso porque, a partir da falta de capacidade da empresa
estatal em refinar o petréleo necessario para abastecer o mercado interno, fica obrigada
a importar o que antes era produzido em solo nacional. Outro fator acelerador desse
cenario € a politica de formacgao de precos da companhia que leva em consideragao os
custos internacionais e pareia o preco final ao que é cobrado no mercado externo.
Contudo, dada a caracteristica dos investimentos feitos no pré-sal, a companhia tem um
custo muito menor para chegar ao produto final. Mesmo assim, a partir da nova politica
de precos da empresa, ficou estabelecido que se seguiria 0 mercado externo, de maneira
que os consumidores internos tém de arcar com a flutuagéo dos pregos (GABRIELLI,
2020).

Apesar de injusta com a populagdo brasileira, a medida tem rendido frutos a
companhia. A partir da légica curto-prazista, que prefere que a Petrobras foque apenas
na extracao e deixe de lado o investimento em refinarias, os lucros da companhia vém
aumentando significativamente. Como mostram Pinto e Costa (2021), a companhia
conseguiu resultados impressionantes, por exemplo, se observamos que o "lucro antes
do resultado financeiro, participagdes e impostos (sem considerar a venda de ativos e os
impairments) no 3T218 foi de R$ 48,4 bilhdes, 3,0% menor do que o trimestre anterior e
173% acima do registrado no mesmo periodo em 2020". Além disso, pretende distribuir
R$ 63 bilndes de remuneragdo antecipada aos seus acionistas. Entretanto, essa
estratégia € pautada na desalavancagem da empresa e na venda de ativos (PINTO E
COSTA, 2021). A figura abaixo demonstra a comparagao do ROE (lucro liquido dos
ultimos 12 meses sobre patrimdnio liquido) entre a Petrobras e outras petroleiras durante
os ultimos periodos, caracterizados por uma recuperagao apoés forte queda em 2020.
Observe-se que mesmo comparada a Petrochina, que dispbe de qualidades
monopolisticas comparaveis a brasileira, a Petrobras foi capaz de extrair muito mais valor
(GABRIELLI, 2021).

8 Termo referente ao terceiro trimestre de 2021.
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Tabela 1: Retorno sobre o Patriménio Liquido (ROE). Algumas petroliferas, 2021

Empresas Dezembro 2020 | Margo 2021 Junho 2021 Setembro 2021
BR -24,20 -12,60 10,10 8,30
CHEVRON -4,20 -5,80 2,70

EXXON -22,40 -19,10 -13,30

PETROCHINA 2,50 5,50 8,90 7,50
SHELL -13,60 -3,50 -3,00

MEDIA -11,00 -5,70 3,80 7,20
PETROBRAS 2,00 17,90 28,50 36,20

Fonte: Pinto gpud Gabrielli, 2021

Considerando o exposto, fica claro que a estratégia recente adotada pela
Petrobras visa apenas extrair o maior valor possivel da empresa antes que essa perca a
sua capacidade dinamica. Visto que passamos por uma transi¢cao energética, o papel da
estatal deveria ser o de conduzir o pais nesse processo, contudo, sem deixar de se valer
de sua posigao estratégica enquanto produtora de uma das matérias primas mais
importantes para a industria em geral. Finalmente, demonstra-se que a politica de pregos
adotada serve a interesses especificos de agentes privados e deixa de servir aos
propdsitos mais abrangentes de uma companhia estatal que compreendem uma visao
de planejamento mais longa.

A politica de pregos da Petrobras (Politica de Paridade de Importagdo) permite a
empresa exercer o seu poder de mercado por meio da pratica de pregos
monopolistas nas refinarias, buscando maximizar os lucros (margens de lucro e
rentabilidade sobre o patrimdnio liquido) para os seus acionistas, em detrimento
dos consumidores que passaram a pagar mais caro pelos derivados.

Com a adocéao do PPI, a Petrobras deixou de funcionar como um instrumento da
politica energética do Estado brasileiro — que deveria ter como objetivos garantir,
ao mesmo tempo, a seguranca de abastecimento, o crescimento econdmico e o
acesso energético aos mais vulneraveis — para se tornar uma empresa que esta
estritamente voltada para a sua acumulacgéo interna de capital. (PINTO, 2021)

Nesse sentido, depreende-se de como as decisdes politicas adotadas sao grandes
responsaveis pela aceleracdo do nivel de pre¢co dos combustiveis. Alguns hao de
argumentar que a empresa cumpre o seu papel ao maximizar os lucros, porém, conforme
bem expresso acima, esse nao € o unico papel de uma companhia publica. Antes de tudo
a Petrobras deve servir, a exemplo do que fazem outras nagdes, e como sempre durante
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a nossa historia, ao contexto de dinamizagdo econdmica, de protecdo ao mercado interno
e seguranca energética.

Compete ainda ressaltar que, o choque no nivel de pregos do petroleo parece ser
passageiro. Ao que tudo indica que, a partir da intervencdo dos EUA colocando barris a
venda de sua reserva estratégica, o prego do petréleo Brent ja cedeu. Além disso, o plano
estratégico da Petrobras 2022-2026 toma como premissa que 0s pregos entrardo em
queda saindo de US$72/barril em 2022 para US$55/barrii em 2026. Nesse sentido,
parece que os precos dos combustiveis tendem a reduzir e consequentemente aliviar a
pressao inflacionaria, a verificar-se.

2.4 Cambio

Segundo o relatério da UNCTAD (2021), a moeda brasileira € uma das que mais
sofreu variagdo negativa durante os piores momentos da pandemia de Covid-19. De
janeiro de 2020 a julho de 2020 o real desvalorizou-se 23,1% ante o délar. Esse valor
ficou em -17,7% para o rand sul africano, -16,7% para o rublo russo e -14,7% para a lira
turca. Para o mesmo periodo de 2021, enquanto o real valorizou-se apenas 0,2% ante o
ddlar, o rand sul africano valorizou-se 16,8%, a moeda russa 1,7 %, e a lira turca continuou
em processo de desvalorizacao, -17,5%.

A partir da figura abaixo, uma breve andlise sobre a evolugdo da taxa de cambio
para o periodo de janeiro de 2018 a outubro de 2021 pode ser conjecturada. Conforme
se observa, ja no primeiro ano de mandato do novo governo se inicia a desvalorizagao
da moeda brasileira. Para o inicio da série, o ddlar correspondia a 3,16 reais e apenas
oito meses depois ja atingia a marca de 4 reais, patamar em que se manteve até o inicio
da pandemia. Em janeiro de 2020 saimos de 4,27 para alcangarmos 5,64 ao final do
periodo em analise. Conforme o relatorio Focus (BACEN,2021) ja citado, as expectativas
de mercado apontam para a manutencao da moeda americana no patamar de 5,50 reais
para um dolar.
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Figura 4: Taxa de cambio

Taxa de cambio Real e Délar Americano
(jan 2018-outubro 2021)
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IPEA data.

Como se depreende, os capitais migraram para os ativos mais seguros dada a crise
sanitaria, entretanto, alguns paises ndao se mostraram capazes de reverter essa
tendéncia. Os motivos podem ser os mais variados, mas cabe destacar que, para o caso
brasileiro, mesmo com 0 aumento das taxas de juros e o pre¢o das commoditties subindo,
a incerteza politica dada a desconfianga do mercado quanto a politica fiscal do governo
€ a aproximacao das elei¢des nao permitiram que o cambio se valorizasse.

O cambio desvalorizado ndo é um problema em si, entretanto, a sua trajetoria
constante de alta atua como acelerador do pre¢co dos outros itens mencionados
anteriormente nesse texto. Ao que tudo indica, o Brasil vem perdendo a capacidade de
atrair capital estrangeiro, de maneira que, a0 modo que estdo desenhados 0s Nnossos
fundamentos macroecondmicos, fica dificil para a autoridade monetaria conferir
estabilidade ao cambio em tempos tao incertos. Além da taxa de cambio acabar sempre
refletindo o diferencial de juros, o regime de cambio flutuante impede o Banco Central de
agir mais incisivamente.

3. Politica monetaria

A escalada inflacionaria provocou o uso de medidas contracionistas por parte da
autoridade monetaria brasileira. Conforme exposto anteriormente, o pais saiu de uma
taxa basica de juros anuais de cerca de 3% para quase 8%, onde certamente nao
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estacionara. Dada a recém adquirida independéncia do 6rgdo, as expectativas nao
poderiam ser frustradas, afinal, a macroeconomia convencional ja sistematizou as
relagdes de causa e efeito dessas variaveis de maneira que a atuagao do Banco Central
parece ser chancelada devido ao seu carater puramente técnico. Contudo, nos propomos
a encarar o tépico que se dedica a analisar a verdadeira eficacia da utilizagao da politica
monetaria a maneira como vem sendo feita para esse caso especifico. Partimos do
pressuposto, conforme exposto nas sec¢des anteriores, de que a aceleragao inflacionaria
brasileira €, em grande medida, provocada por alteracbées em outras variaveis que nao
sao ligadas a um ciclo de negocios pujante. Nesse sentido, pretende-se elaborar uma
breve elucidacao tedrica que permita-nos analisar o caso brasileiro.

Segundo a teoria macroeconémica mais difundida apresentada pelo conhecido
manual de macroeconomia escrito por Blanchard e Johnson (2013), apesar das
divergéncias tedricas existentes desde a elaboracao de Phillips, Samuelson e Sollow,
passando por Friedman e Phelps até a teoria proposta por Lucas, a taxa de inflagao esta
sempre associada as escolhas que os agentes fazem ao decidirem os salarios. A estreita
ligacao esta presente no fato de que a curva de oferta agregada é tida como sensivel
justamente aos pregos esperados e as dinamicas relativas a taxa de desemprego, ao
mark up das firmas e outras variaveis atinentes as instituicdes trabalhistas. Nesse
sentido, as aceleracdes ou desaceleracoes inflacionarias estariam sempre conectadas
as expectativas dos agentes com relagdo ao nivel de pregos da economia e de sua
tendéncia de estacionar no que ficou definido como a taxa natural de desemprego. Nesse
ponto, a economia tenderia a ter a sua inflagdo constante porque os agentes nao teriam
motivos para reajustar a sua participagcao na distribuicao de renda.

Contudo, a irrestrita transposicdo dessa teoria para o atual caso de elevada
aceleracao do nivel de precos da economia brasileira pode ser extremamente danosa ao
trabalhador. Isso porque, a elevagao das taxas de juros a fim de que se controle a
escalada inflacionaria € uma assumpc¢ao direta de que estamos abaixo do nivel natural
de desemprego da economia e, portanto, conforme ha a percepcao dos agentes de que
0s pregcos devem se readequar, €, dentro dessa logica, natural que as taxas de juros
subam devido a mudanca do estoque de moeda da economia. Entretanto, pode-se tomar
como dada essa premissa? Ou seja, é possivel que 12,6% de desemprego seja a taxa
natural brasileira? E possivel que aceitemos que existem 13,5 milhdes de brasileiros que
procuram emprego € nao conseguem e, pior ainda, 5,1 milhées de brasileiros que
desistiram de procurar emprego? Ou seja, ndo se pode afirmar que ha um processo de
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aceleracéao inflacionaria porque as expectativas de inflacdo estdo desreguladas com a
verdadeira inflagdo. Ainda, ndo se pode, em momento algum, afirmar que ha um elevado
poder de barganha por parte dos trabalhadores brasileiros com a atual taxa de
desemprego.

Geralmente a resposta para esse tipo de indagacao é a de que ‘“devido as
legislagées trabalhistas, a burocracia brasileira, e a inexisténcia de um mercado perfeito
no Brasil é que se tem esse desemprego no pais”. Isto €, segundo teoria apresentada
por Blanchard e Johnson (2013), que ha uma elevada concentragdo de mercado no Brasil
que permite que as empresas possam extrair uma maior margem de lucro ou que ha uma
excessiva protecao ao trabalhador e, portanto, esse tem um maior poder de barganha ao
decidir por entrar ou ndo no mercado de trabalho, contudo, sé pode haver apenas uma
dessas afirmagdes corretas. Isso porque, a segunda nada mais pode ser do que uma
tremenda ilusdo em relagao a triste realidade que assola o pais. Desde 2016 reformas
trabalhistas, previdenciarias e outras de carater desregulador vém sendo aplicadas e, ja
ha 6 anos, ndo surtem o menor efeito na taxa de desemprego brasileira que esta estavel
no atual patamar. Contudo, o que se revela na analise feita nos topicos anteriores é que
a inflagao esta estreitamente atrelada ao aumento dos precos que teoricamente poderiam
ser administrados na economia brasileira. Isto é (e aqui € quando comega a ter algum
sentido a aceleragao inflacionaria por esse método) a atual situacao s6 esta dada porque
o0 poder de mercado exercido pelas companhias monopolistas (energia elétrica e
petréleo) € capaz de se alastrar por toda a economia. Nesse sentido, tem se uma
aberragcao que nasce justamente da implementacao das politicas liberalizantes que vém
tomando forga desde que a politica econbmica mudou de rumo. Isso significa que, para
que a teoria faga sentido, s6 € possivel que uma elevada acelerac¢ao da inflagao seja fruto
do elemento representado pelo mark up na funcao de oferta agregada. Dessa forma, a
politica de precos da Petrobras e a elevacdo das taxas de energia elétrica® sdo as

9 O termo mark up pode ndo ser o mais adequado para a situacdo do setor elétrico brasileiro.
Apesar de existente o poder de mercado desse setor, a atual crise nao é fruto diretamente do aumento
indiscriminado desse pre¢o como causa de uma falha de mercado. Conforme ja discutido, trata-se de
elevacao dos precos por parte do governo a fim de se introduzir um racionamento via precos. Nesse
contexto, sabe-se que o racionamento esta intimamente conectado com a falta de planejamento — e a
destruicdo do Estado — nesse setor.
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medidas liberalizantes que vém sistematicamente retirando da capacidade do estado
brasileiro o controle sobre pregcos sensiveis para a economia como um todo. Nesse
sentido, a adocado de medidas desse tipo € feita sem atender aos préprios preceitos
liberais de estabelecimento de mercados competitivos. Isso porque, ao deixar de exercer
o controle sobre os pregos da economia nesses setores, o Estado instala a légica de
mercado em setores oligopolizados e dessa forma termina por ser um dos principais
responsaveis pela atual inflacdo acelerada.

Portanto, a solugao por meio da politica monetaria se mostrara eficaz na medida em
que asfixia o crescimento monetario do pais. Nao obstante, faz sentido indagar a respeito
de se esse é realmente o remédio correto dada a situagdo. Com toda a certeza, essa
medida, além de aumentar o montante dispendido pelo Estado em dividas, aumentara o
desemprego em uma nagao que ha muito sofre com a situagao e terminara por conter a
alta dos precos. Entretanto, as possiveis alternativas sdo duas: a aceleragdo do
processo de liberalizagdo dos mercados mencionados permitindo que se instale a l6gica
concorrencial conforme os conceitos microecondmicos - o que na verdade pode nao
passar de um mero conto de fadas no estado atual do desenvolvimento do capitalismo -
ou, voltar as politicas anteriores que gerenciavam esses bens dentro do mercado
brasileiro de forma a garantir uma estabilidade do nivel de pregos, além de propiciar um
cenario mais amigavel aos investimentos devido a previsibilidade advinda dessa
situacao.

Agora, se ao abandonarmos esse tipo de analise e voltarmo-nos ao estudo do que
representa a configuragao da divisao internacional do trabalho e, portanto, ao Brasil ser
um pais periférico que vem, ano apds ano, sofrendo um processo de reprimarizacao,
pode-se entender melhor os contornos da situagdo. Um exercicio comparativo pode
facilmente demonstrar que o cenario inflacionario brasileiro é essencialmente diferente
dos paises que enfrentam apenas os espasmos de uma oferta que se recupera apds uma
crise generalizada. Conforme o relatério da UNCTAD (2021), a inflagdo na uniao
europeia € na verdade a recuperacao de um padrao inflacionario anterior a crise de 2008.
Além disso, para o caso dos Estados Unidos, a aceleragao inflacionaria parece ter se
descolado de sua tendéncia, contudo a visdo ampliada do fenbmeno aponta para a
impossibilidade de se entrar em uma espiral de pregos porque o conflito distributivo nos
Estados Unidos encontra-se em tal situagdo que ha ainda um grande espago para o
aumento dos salarios sem que isso necessariamente reflita nas margens de lucro das
companhias. No Brasil a situacao toma outra perspectiva porque temos um mercado de
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trabalho destruido, uma capacidade industrial arrasada e a economia certamente nao se
encontra em pleno emprego, portanto, uma intervengao por meio de politica monetaria
nao pode ser o caminho correto a se tomar.

Ainda, compete elucidar que a analise realizada anteriormente pelo viés
convencional, entretanto, nao explicita as relagées de poder e, portanto, de economia
politica presentes nesse debate. Conforme essa dindmica se reconfigura no pais, pode-
se dizer que ha o engendramento de uma forma de acumulagao via capital financeiro
viabilizada pela conducgéao da politica econémica. Mais explicitamente, pode-se dizer que,
a partir das politicas adotadas se instaura uma forma de extracdo de valor em que, a
partir da destruicdo das capacidades estatais de geracdo de riqueza e planejamento,
principalmente no que tange aos pregos do petroleo e energia elétrica, conforme ja dito,
as empresas que detém o monopodlio passam a agir simplesmente sob a logica de
acumulacao de capital. Ha de se explicitar aqui que muitas dessas empresas estao
listadas na bolsa de valores de maneira que sé ha uma direcdo para onde o fluxo de
renda pode correr: aos participantes do mercado de capitais. Ou seja, ha uma légica de
fagocitose das riquezas estatais por parte dos capitais que buscam o lucro de curto
prazo.

Ainda, compete elucidar a situacdo atinente ao pregco dos alimentos
internamente. Dado que esses precos sofreram uma alteracdo que é em parte
consequéncia da variagdo cambial, sua dindmica acaba por nao ser explicada pelas
teorias expostas. Isso porque, sabendo-se que o0s paises que contam com a
conversibilidade da moeda e a estrutura produtiva diversificada acabam nao
apresentando variagdes dos pregos internos em grau comparavel com os paises
periféricos quando perturbados por essas variagdes, os modelos acabam por nao levar
em consideragao a variavel taxa de cambio em sua andlise. Além de ser uma clara
demonstragdo da anomalia que € a simples transposi¢cao de teorias estrangeiras, o fato
ainda merece ser esclarecido. Do nosso ponto de vista, como maneira essencial de
protecao as camadas mais pobres da populacao, torna-se imprescindivel a manutengcao
de estoques reguladores a fim de que itens tdo basicos a sobrevivéncia estejam
disponiveis ao povo brasileiro.

4. Conclusao
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Conforme analisado, parece haver uma confusao no debate publico no que tange a
utilizagao da constricdo de oferta monetaria a fim de se conter um processo de aceleragao
inflacionaria. Claramente um aumento da taxa de juros basica da economia termina por
conter o aumento no nivel de pregcos na medida em que diminui o estoque de moeda na
economia. Contudo, deixara como consequéncia um processo recessivo em uma hagao
que ja ha anos nao cresce.

Em sua obra magistral, Polanyi (2000) explica como que as pulsdes liberalizantes
do sistema capitalista sempre hdao de ser contidas, ou pelo menos atenuadas, por
instituicdes que visam proteger a coesao social. Esse argumento pode nos servir porque
pretendemos explicar como que o atual processo de aceleragao inflacionaria é fruto da
destruicado dos mecanismos estatais que outrora tinhamos e acabaram vitimizados pelos
ultimos governos liberais. Em A Grande Transformagédo, Polanyi (2000) explica que o
processo inflacionario € necessario para a sobrevivéncia do sistema porque a deflagao é
um fenbmeno arrasador para as economias capitalistas. O autor escrevia a respeito do
sistema ouro que coordenou as trocas internacionais nos séculos anteriores e percebeu
que foram criados mecanismos sociais que eram responsaveis por atenuar os processos
de deflagdo (comuns no sistema ouro) dentro dos espagos econdmicos organizados a
fim de proteger a economia e a sociabilidade em ultima analise.

Nesse sentido, para o caso atual brasileiro podemos claramente entender a ofensiva
liberal sobre as formas sociais anteriores, mas, para o caso, devido as novas formas de
capital dinheiro, e, principalmente, a sua atual configuragado geopolitica, os processos
inflacionarios podem entrar nessa categoria de for¢a perturbadora da sociabilidade. Isso
porque devido a posi¢ao de fragilidade internacional, os paises periféricos devem sempre
obter divisas internacionais fortes a fim de garantir o abastecimento interno. Além disso,
devido a nao conversibilidade da moeda, estes mesmos paises acabam por terem a sua
capacidade de endividamento tolhida, isto é, a facil mobilidade de capitais logo favorece
a fuga no instante em que um pais pobre decide utilizar a capacidade estatal de
mobilizagcao da economia. Nesse sentido, pode-se ver como que, a partir de movimentos
politicos na diregdo do livre mercado e da desregulamentagcdo da movimentagao de
capitais que promoveu uma desestruturagao estatal em pontos estabilizadores da nossa
economia, um processo de estagflacao foi deflagrado. A ma gestao dos recursos hidricos,
a desestruturacao da capacidade da Petrobras de atender a demanda interna e a nao
utilizagao correta dos estoques reguladores de alimentos no Brasil sdo justamente essa
institucionalidade que conferia algum conforto no que tange a estabilidade dos precos.

TEXTOS PARA DISCUSSAO N°1 PET ECONOMIA UFPR



Estagflagao brasileira em 2021: as consequéncias da destruigdo do Estado

Nao sao exaustivamente, é claro, porque a resiliéncia a flutuacdo dos precos esta
conectada também com a diversificagdo econdmica. Entretanto, pode-se ensejar concluir
que o processo que vivemos hoje é fruto da politica do governo. Nao da politica fiscal,
mas sim da pulsdo liberalizante que tomou o pais destruindo suas formas de defesa
estabelecidas ha muitos anos.

Portanto, concluimos que na verdade o que se apresenta no caso brasileiro séo as
consequéncias diretas das decisdes de politicas econOmicas que se mostraram
equivocadas. Isso porque propositalmente foi alienado da maquina publica a sua
capacidade de intervencgao e organizacdo econdmica de forma que toda a organizacao
produtiva acaba por ser prejudicada devido a nao previsibilidade dos precos. Compete,
portanto, aos gestores politicos recuperarem a visao e o papel estratégico do Estado a
fim de que se retome o crescimento econdmico de maneira a se produzir um ambiente
dinamico e diversificado no que tange a capacidade produtiva do pais de modo que
situacbes como essas nao se repitam.
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A manuten¢ao da hegemonia americana

Leandra Sackser

Maria da Conceigao Tavares publicou, em 1985, o artigo chamado A Retomada da
Hegemonia Americana e, em 1997, o revisitou e republicou com o nome A Reafirmacao
da Hegemonia Americana, dentro da obra de nome Poder e Dinheiro: Uma Economia
Politica da Globalizagdo, que junto com José Luis Fiori, Maria da Conceigcado Tavares foi
organizadora.

Na década de 80, Os Estados Unidos da América haviam acabado de sair de uma
crise de sua hegemonia que, nos dias de hoje, parece inimaginavel e, ainda nos anos 90,
se mostrava a necessaria reafirmacao da diplomacia do délar e da diplomacia das armas.

Desde a primeira publicagao deste artigo, em 1985, a China tem seu PIB sempre
em um crescimento constante. Tal crescimento constante mostra que os Estados Unidos
da América podem ter seu PIB superado pelo da Republica Popular da China até 2028,
segundo Guide to China, estudo periddico do banco norte-americano J.P. Morgan.
Trazendo assim a necessidade de estudos sobre a abrangéncia e poder da hegemonia
americana presente ao redor de todo o globo desde o século XX.

O artigo A Reafirmacdo da Hegemonia Americana é dividido em quatro partes:
Introducao; A Diplomacia do Doélar; Assimetria no Crescimento Internacional e Politica da
Globalizacdo e Conclusao: Precariedades e Contradi¢des da Hegemonia Retomada,
ordenadamente. Na Introdugao, Tavares comecga sua discussao falando que pos crises
na década de 70 os Estados Unidos da América iniciaram movimentos de reafirmacao
da hegemonia. O segundo capitulo, A Diplomacia do Délar, se inicia com uma
periodizacdo de eventos ocorridos com relacdo a moeda americana dividida em trés
partes, 1979 a 1985, 1985 a 1989 e 1989 a 1996, segue com uma contextualizacdo da
transicao do délar monetario ao doélar financeiro e finaliza com alguns topicos para analise
prospectiva. No terceiro capitulo, Assimetria no Crescimento Internacional e Politica da
Globalizagdo, Tavares discorre sobre a assimetria do crescimento mundial em trés
planos, geografico, social e dos agregados macroecondmicos relevantes. Finalmente, no
quarto capitulo, Conclusao: Precariedades e Contradicoes da Hegemonia Retomada, se
concentra em um momento futuro, agora ja parte do presente.

Tavares inicia a Introducao discorrendo sobre a hegemonia em dois planos, a
diplomacia do délar no plano geoeconémico e a diplomacia das armas no plano
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geopolitico. Traz-se a globalizagao financeira, estreitamente ligada a diplomacia do ddlar;
a apari¢cao do Japao como poténcia - o que hoje ja ndo se mostra um perigo tdo grande
para a hegemonia estadunidense; a integracdo do espago europeu — que atualmente
parece estar se quebrando, a partir da saida do Reino Unido da Unido Europeia; a
transnacionalizacdo do espaco econémico nacional norte americano, que conduziu a
transnacionalizacdo da Asia e uma crescente - ainda, e cada vez mais, crescente nos
dias de hoje - submisséo & Nova Ordem Global dos paises periféricos fora da Asia.

No plano geopolitico, no pés Guerra Fria, houve um desmonte da "velha ordem
bipolar” e criou-se uma "tendéncia a uma hierarquizagao do poder politico internacional
centralizado na poténcia hegeménica” que limitaria a eficacia dos Estados Nacionais. O
plano de hegemonia estadunidense se mantém até hoje e, se mostrando atuante em
varias esferas, tentou, frustradamente, interferir nos Jogos Olimpicos de Inverno de
Pequim. O questionamento de onde a China se encaixaria nesse plano de hegemonia
estadunidense se mantém até hoje, seria a China uma outra hegemonia?

Na periodizacao feita no segundo capitulo, “A Diplomacia do Délar”, € importante
destacar, nos anos de 1979 a 1985, politicas de violenta valorizagdo do dolar,
dobramento da divida externa do Terceiro Mundo e a conversdo da divida interna
americana, que passou a servir de lastro aos mercados monetario e financeiro, em divida
externa. Ja no periodo de 1985 a 1989 é importante destacar que houve uma
desvalorizagao do dolar forgada por politica do FED (Federal Reserve System, o Banco
Central Estadunidense), liberalizagdo induzida nos principais mercados financeiros
internacionais - "o aumento explosivo dos fluxos financeiros internacionais ndao mais
guarda uma proporcionalidade com as necessidades da economia mundial”. No ultimo
periodo listado, 1989 a 1996, se destacam a desestruturacado do eixo socialista, "fim da
coordenacao pactuada (formal) das politicas macroecondémicas entre os paises do G-77,
sucessivas bolhas especulativas e crises bancarias - que continuaram mesmo apoés esse
periodo - e, ao mencionar a Asia, Tavares fala sobre “milagres" de crescimento, a China
continental se tornou a maior atragdo de capitais financeiros da Asia.

Na segunda parte desse segundo capitulo, “Do Dodlar Monetario ao Doélar
Financeiro: A Nova Fase da Hegemonia Americana”, falando sobre a nova fase da
hegemonia americana, Maria da Conceigédo Tavares diz que:

“Nesses mercados, a denominagdo em délar nas operagdes plurimonetarias
cumpre trés fungdes primordiais para o capital internacional: prove liquidez
instantdnea em qualquer mercado; garante seguranca nas operagdes de risco; e
serve como unidade de conta da riqueza financeira virtual presente e futura”.
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O ddlar cumpre o papel mais importante da moeda financeira, seguranga e
arbitragem. O ddlar é naturalmente uma moeda financeira de origem publica capaz de
cumprir o papel de securitizagao, sob o comando da politica monetaria e cambial do FED.

Ja na terceira parte desse capitulo, nomeada “Tdpicos para uma analise prospectiva
da Diplomacia do Délar”, Tavares se refere ao euro, discorrendo sobre duvidas acerca
de sua capacidade de superar o ddlar e ao iene, falando que este ndo se pode impor
sobre o délar nem mesmo na Asia. Se menciona o ranking dos vinte maiores bancos, que
na época do escrito eram majoritariamente japoneses e estadunidenses, hoje os quatro
primeiros bancos nesse ranking sao chineses - Banco Industrial e Comercial da China,
China Construction Bank, Banco Agricola da China e Bank of China Ltd.,
respectivamente.

O terceiro capitulo do artigo, “Assimetria no Crescimento Internacional e a Politica
da Globalizagao”, inicia-se com a discussao de que o crescimento mundial é assimétrico
hoje em trés planos: geografico - dinamismo entre EUA e China; social e dos agregados
macroecondmicos relevantes - guerra comercial devido a aspiragao de exportagdes.
Essa assimetria deriva de trés momentos: concorrencial, destruicdo e deslocalizacao
muito rapidas das atividades produtivas; concentrador, marcado pelo regime de
acumulacao vigente; e o momento centralizador, chamado “ditadura do capital
financeiro”.

Um importantissimo fato destacado no texto € sobre o crescimento econémico e a
globalizagado, que “frequentemente se menciona a globalizagdo como sendo um fator
central. Confunde-se, porém, a transnacionalizagao produtiva que vem ocorrendo ha
mais de cem anos no mundo”. Se afirma no texto que as politicas de globalizagao tém
trés desdobramentos importantes: transnacionalizagdo do préprio espago econémico
norte-americano; a transnacionalizagdo da Asia; e a submissdo ou liquidacdo das
economias periféricas endividadas depois da crise das dividas externas de 1980 a 1982.

Para a “Conclusdo: Precariedades e Contradicdes da Hegemonia Retomada” é
importante ressaltar que, a época de implementacao do euro na Unido Europeia, ja se
imaginava que o euro nao representaria, e ainda nao representa, em qualquer hipétese
um desafio a supremacia internacional da moeda americana.

Tavares sugere que "o breve século XX ainda nao terminou”, devido a evolugao dos
paises periféricos para uma “nova dependéncia’. A "nova ordem" ndo permite um
desenvolvimento harménico. E o que se mantém até os dias de hoje, talvez até em uma
escala maior de desigualdade da apresentada em 1997. A inaceitabilidade das
alternativas para a dominagao consentida da hegemonia se mostra como uma imposi¢ao
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- devido ao endurecimento de sua estratégia de dominagao - de uma unica alternativa, o
ddlar, os Estados Unidos da América.

"Em outras palavras, ao deixar de exercer uma coordenagao hegemodnica (e,
portanto, consentida) que tirasse proveito dos contenciosos e desconfiangas historicas
da regiao, em prol da adogéao de politicas impositivas e unilaterais, os EUA deixam aberto,
ao menos em principio, um espaco politico que possibilita a entabulado de entendimentos
regionais autbnomos.”

Ao finalizar o artigo, Maria da Conceig¢ao Tavares diz que:

"[...] esta lideranca pode estar mudando de qualidade vem do fato de que, treze
anos depois de anunciada no artigo aqui revisitado, a retomada da hegemonia
americana finalmente emerge por entre o lodagal do discurso oficial na cena
diplomatica”.

A hegemonia realmente mudou de qualidade, mais de vinte anos se passaram apos
estes ditos treze, a hegemonia segue forte - mesmo que abalada pelo grande conflito
com a China - e o poder do dolar segue sendo inquestionavel por qualquer moeda
mundial - questionado nem mesmo pelo yuan.
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Ricardo Antonio Lopes Bolonhini
1. Introducao

Mazzucato, professora de Economia da Inovagao no Departamento de pesquisa em
Ciéncia Politica da Universidade de Sussex, no livro “O estado empreendedor”, explora
o papel do Estado como agente importante na formagao econdmica do conhecimento
e como expoente dainovagdao. A obraé uma versdo ampliada de um relatorio
originalmente produzido para a instituicao inglesa DEMOS, com o objetivo de convencer
0 governo britanico a ndo diminuir sua atuagao por meio da redugao de programas e
sinalizar as medidas a serem tomadas para garantir uma recuperagao pos-crise.

O trabalho da autora busca desmistificar algumas ideias da visdo predominante
neoclassica, que defende uma minima intervencdo do Estado para que o “espirito
inovador” e empreendedor da iniciativa privada possa atuar livremente, delegando ao
estado uma posi¢ao mais marginalizada, de protecao dos bens privados e de intervencao
nas falhas de mercado.

Na obra, Mazzucato defende que o papel do Estado deve ser muito maior, sendo
essencial para promover o desenvolvimento politico e econdmico nacional. Para
corroborar com suas ideias, o livro € composto de inumeros exemplos, envolvendo
principalmente o contexto nacional norte-americano para desenvolver sua analise e
demonstrar como a atuagao do setor publico é importantissima para o desenvolvimento
e difusdo de inovacgoes.

Além da conclusao, a obra € dividida em nove capitulos, ao longo dos quais a
autora advoga a favor do Estado na condugédo da economia e contra a ilusdo do setor
privado na condugdo da inovagdo e do desenvolvimento. Assim, os trés primeiros
capitulos apresentam ponderagdes gerais sobre a relagdo entre o setor publico e o
privado. Seu resultado para a tecnologia e as implicagoes da atuagao governamental na
criacao e avangos chave no mercado de tecnologias essenciais, principalmente no setor
de biotecnologia e farmacéutica; nos capitulos 4 e 5, Mazzucato realiza uma analise
empirica, centrada nos Estados Unidos, sobre o papel do setor publico na criagdo e
inovacao do mercado tecnoldgico, apresentando algumas agéncias nacionais de
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desenvolvimento e discute sobre como os investimentos estatais no setor de tecnologia
foram essenciais para o sucesso da Apple e do iPhone; nos capitulos 6 e 7, a
autora explica o papel de lideranca que o Estado deve apresentar para que o mercado
caminhe em direcao as tecnologias verdes ilustrado no desenvolvimento dos setores de
tecnologia solar e edlica; nos dois ultimos capitulos, direciona o debate a questao dos
riscos e beneficios concedidos pelo Estado, com enfoque na socializagdo dos riscos e
privatizagao dos ganhos.

O principal objetivo do livro é consolidar uma teoria da atuagdo do Estado na
formagao e consolidagdao de mercados, desfazendo a visdo de um setor publico
burocratico e ineficiente que contrapdée um setor privado dindmico e inovador. Sua
intencdo € demonstrar a falsidade desse argumento, trazendo exemplos que mostram o
Estado na origem dos investimentos mais audaciosos em tecnologias e outras inovacgoes.

2. O estado empreendedor

No capitulo 1, “Da ideologia da crise a divisdo do trabalho inovador”’, Mazzucato
apresenta o Estado como um agente inovador e empreendedor, desconstruindo a
dicotomia existente no senso comum de “setor publico x setor privado” e a ideologia
neoclassica de que a crise econdmica decorra de um setor publico inchado. O Estado
seria, segundo a autora, um agente capaz de realizar os investimentos mais arriscados,
0s quais a iniciativa privada nao se arriscaria a fazer. Seu objetivo declarado é expor os
elementos formadores de mercado e o papel condutor do Estado nesse processo, com
um dirigismo estatal direcionado e visionario. Assim, seu propésito ndo € combater
Estado com mercado, mas demonstrar a possibilidade de construcdo de parcerias
simbidticas, em que os setores publicos e privados se beneficiam mutuamente, em
contraste com parcerias parasitarias, em que o setor privado se apropria das inovagoes
propiciadas pelo Estado e se recusa a contribuir, constituindo um ambiente de
socializacao dos riscos e privatizacao dos beneficios.

O capitulo 2, “Tecnologia, inovagdo e crescimento”, examina a maneira como
alguns economistas entendem o papel do Estado na inovacdo e na criagdo de novos
mercados para o crescimento econdmico e busca desmistificar a dicotomia “Estado x
mercado”, principalmente a partir de uma visdo schumpeteriana. Mazzucato inicia
argumentando que a oposigao entre mercado e Estado na realidade € inexistente, pois foi
o setor publico que propiciou 0 ambiente necessario para uma economia baseada nas
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trocas mercantis: “o caminho para o livre mercado foi aberto e mantido por um gigantesco
aumento do intervencionismo continuo, centralmente organizado e controlado” (Polanyi,
2001 [1944], p. 144, citado por Mazzucato, pg. 66). Depois, ela busca examinar qual o
papel especifico do Estado no mercado. Para isso, a autora parte de uma analise
keynesiana, em que devido a constante instabilidade do capitalismo, os mercados devem
ser constantemente regulados, mantendo um estimulo a demanda por meio de gastos
governamentais. Ja os schumpeterianos argumentam quanto a importancia de o governo
gastar também nas areas especificas que aumentam a capacidade de inovacgao,
contribuindo na formagao de novos mercados e no desenvolvimento de tecnologias. A
autora aponta para uma “falta de conexao entre as despesas fiscais keynesianas e os
investimentos em inovagcao schumpeterianos” (pg. 68), apontado para a necessidade de
se alinhar as perspectivas de Keynes e Schumpeter, para evitar que o Estado atue
apenas na correcao de falhas.

No terceiro capitulo, “O Estado arrojado: da ‘redugdo de risco’ ao ‘manda
ver!l’, argumenta que o Estado atua na lideranga do processo de criagdo de novos
mercados, e nao apenas como a tese tradicional acredita, intervindo somente nas
“falnas de mercado” e em questbes administrativas. Para a autora, o que nao é
compreendido pela maioria € o fato de o financiamento publico geralmente fazer muito
mais do que apenas atacar as falhas de mercado. Por ser o0 agente que se dispde a se
inserir no mundo da incerteza, sendo o financiador de tecnologias e inovagdes em seus
estados iniciais, o Estado pode de fato criar novos mercados. Para Mazzucato, o “Estado
tem sido muito mais arrojado, assumindo o risco com coragem € Visao — € nao apenas
eliminando o risco para que alguém mais fique com o retorno” (pg. 108). Com isso, a
partir de exemplos de setores como biotecnologia e farmacia, demonstra como o Estado
foi pioneiro em algumas tecnologias inovadoras com alto grau de incerteza a partir de
investimentos de longo prazo e grande escala, que recebeu aportes do setor
privado apenas apdés maturacao da area.

O quarto capitulo, “O Estado empreendedor dos Estados Unidos”, discute a histoéria
recente da politica industrial norte-americana, e afirma que apesar da impressao
generalizada de uma economia livre de Estado, na realidade, foi o Estado
estadunidense que desenvolveu o papel de empreendedor de risco e inovou em diversas
areas. Mazzucato apresenta 4 exemplos por meio dos quais o setor publico lidera o
desenvolvimento econdbmico nos EUA: Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancgada
(DARPA), Programa de Pesquisa para a Inovagdo em Pequenas Empresas
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(SBIR), Orphan Drug Act (1993) e National Nanotechnology Initiative (NNI). Essas
quatro iniciativas buscam incentivar a inovagao do setor privado e demonstram que o
Estado é proativo e ndo se limita a um mero solucionador das falhas de mercado e “o que
se descobre é que, além de ser uma sociedade empreendedora, um lugar onde é
culturalmente natural criar e expandir um negécio, os Estados Unidos sdo também um
lugar onde o Estado desempenha um papel empreendedor, fazendo investimentos em
areas radicalmente novas” (pg. 130).

No quinto capitulo, “O Estado por tras do iPhone”, Mazzucato busca debater o papel
do Estado na evolugdo e sucesso da Apple. Pode parecer estranho, mas “a Apple
concentra seu talento nao no desenvolvimento de novas tecnologias e componentes, mas
em sua integragdo em uma arquitetura inovadora” (p. 133). Ou seja, a empresa nao é
responsavel por muitas das inovagdes das quais langcou mao para alcangar o sucesso,
mas apenas foi sagaz o suficiente para reconhecer as tecnologias emergentes que
possuiam potencial e integra-las em unico produto. As inovagdes das quais a Apple tanto
se beneficiou, na realidade foram financiadas por recursos publicos (como telas LCD,
semicondutores, GPS e até mesmo a Internet), muitos deles visando a seguranca
nacional na época da Guerra Fria. A empresa, além isso, desfruta de contratos publicos
e de apoios tributarios do governo. Assim, percebe-se que sem 0s macigos investimentos
publicos por tras das revolugdes da informatica e da Internet, a Apple teria criado apenas
mais um brinquedo, e ndo produtos revolucionarios que mudaram a maneira como as
pessoas se comunicam (pg. 152).

No sexto capitulo, “Empurrdo vs. empurraozinho para a revolucao industrial verde”,
a autora analisa como a revolugao verde transformara a infraestrutura a partir da matriz
energética, alterando muitos setores da economia e criando outros. Mazzucato
argumenta que o protagonismo do Estado € primordial para sermos capazes de trilhar
um caminho de desenvolvimento econdmico ambientalmente mais sustentavel, pois
como essa transicdo na matriz energética implica em grandes custos fixos, o setor
privado seria incapaz de realiza-la sozinho. Ela parte de alguns exemplos nacionais,
como a China e os EUA para corroborar com seus argumentos, apontando como o
sistema publico desses paises € fundamental para o desenvolvimento e o financiamento
de matrizes energéticas que garantam maior sustentabilidade ambiental. Posteriormente,
cita o caso brasileiro, em que o BNDES aprovou projetos de financiamento para energia
limpa, como edlica e solar fotovoltaica.
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“Energia edlica e solar: histérias de sucesso do governo em crise”, sétimo capitulo,
Mazzucato discute o papel do governo nos casos de desenvolvimento de energia limpa,
principalmente edlica e solar, em paises como Dinamarca, Alemanha, China e
EUA. Partindo de alguns pressupostos discutidos no capitulo seis, como o pioneirismo e
a lideranca do Estado no desenvolvimento de tecnologias limpas, a autora afirma que se
nao fossem pelos compromissos assumidos por esses governos, o setor de energia limpa
desses paises nao seria tdo desenvolvido como o sdo hoje. Nesse sentido, foio
financiamento do estado que deu o impulso inicial, o financiamento de alto risco e
0 ambiente institucional que poderiam implantar essas tecnologias essenciais a uma
matriz energética mais verde.

Em “Riscos e recompensas: das macas podres aos ecossistemas simbidticos”,
oitavo capitulo, a autora desenvolve a ideia de que apesar dos riscos serem assumidos
em uma espécie de esforgo coletivo, as recompensas sao frutos individuais, e o unico
retorno que o Estado recebe pelos investimentos de risco € indireto, por meio do aumento
da receita fiscal. Contudo, "dada a existéncia de diferentes brechas fiscais (...), os
impostos se revelam um caminho dificil para o Estado conseguir o retorno de seus
investimentos em inovagao” (pg. 277). Assim, apesar da importante participagao do
Estado para a criagao de novos mercados e seu pioneirismo em inovagao, o setor publico
nao pode existir apenas para prestar servigos ao setor privado. O que deve existir € um
ambiente de inovacao eficaz, que promova uma relagcdo mutuamente benéfica entre os
dois setores da economia, evitando que investimentos publicos “se transformem em
entrada para negdcios, enriquecendo individuos, mas oferecendo pequeno retorno para
a economia ou o para o Estado” (pg. 37).

O nono capitulo, “Socializagao do risco e privatizagao das recompensas: o Estado
empreendedor também pode ter sua fatia do bolo?”, a autora expande os conceitos de
risco coletivo e recompensa privada, argumentando que € evidente a necessidade de
uma distribuicdo mais coletiva dos lucros e rendimentos dos investimentos, dado que “a
presenca da inovacgao é resultado de um processo coletivo, cumulativo, incerto e de longo
prazo” (pg. 306). O que se nota € que apesar do papel de lideranga desempenhado pelo
Estado no sistema de inovagdo, ndo ha uma difusdo ampla desses beneficios: “na
area farmacéutica, enquanto o Estado assume as pesquisas mais arriscadas, as
multinacionais do setor embolsam os maiores lucros”, afirma Mazzucato. Enquanto as
tecnologias limpas, como a energia solar e edlica, estdo lutando para penetrar nas
matrizes energéticas mundiais, executivos e acionistas estdo colhendo milhdes de
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ddélares em retornos cobertos em parte pelo Estado” (Hopkins e Lazonick, 2012; citado
por Mazzucato, M. pg. 303). Assim, aideia de um Estado empreendedor parte do
pressuposto de que para incentivar o desenvolvimento, ndo apenas “inteligente”, mas
também “inclusivo”, € preciso haver um entendimento dos agentes que assumem os
riscos necessarios para que a inovagao ocorra, ja que o equilibrio entre risco e
recompensa pode reforgar e incentivar o processo de inovagao.

3. Conclusao

O Livro de Mazzucato traz elementos importantes acerca da importancia da
presenca e interferéncia do setor publico, e contrapée um Estado inovador e pioneiro em
novos mercados contra o Estado do senso comum-inchado, ineficiente e
burocratico. Desde as tecnologias inovadoras da Apple até a industria farmacéutica e as
energias limpas, a autora demonstra como o setor publico possui papel visionario e
direcionador na economia, provando que a intervencao estatal apenas nas “falhas
de mercado” ndo é suficiente, limitando a atuacao de um agente com grande potencial.

“O Estado empreendedor” apesar de ser um livro de 2014, ainda € muito atual e
encontra imediata aplicabilidade. No contexto do Brasil, por exemplo, em que questdes
sobre austeridade fiscal e privatizagdes sao realidade e mostram um Estado encurralado
e marginalizado, impossibilitado de assumir a lideranga na criagdo de novos mercados
e de guiar a sociedade rumo a inovagao, as ideias e perspectivas apresentadas por
Mazzucato sao primordiais para defender sua existéncia e atuacao.
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Os impactos da desigualdade na educacao dos jovens
brasileiros

Laura Eduarda de Conto

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. Segundo um relatorio da PNUD
(Programa das Nacgdes Unidas) que mede a qualidade dos paises, o Brasil esta na 8°
posicao entre os paises mais desiguais do planeta, dados referentes ao ano de 2019, e
essa desigualdade ndo esta longe das salas de aula. A escola € uma das poucas
instituicbes onde a populacédo pode ter acesso de forma gratuita e, mesmo assim, ha
muitas pessoas que nao possuem esse acesso, ou se o tem, € de maneira precaria.
Neste artigo abordaremos a relagao da qualidade do ensino baseado na renda, como
esses fatores estdo relacionados e como esse meio ajuda a acentuar essas
desigualdades, contando com a legitimagdo do Estado. Utilizamos como base o texto
“Educacao, Pobreza e Desigualdade Social: A escola e o direito a educacao” de Simony
Rafaeli Quirino, Renata Peres Barbosa e Gabriela Schneider.

E no contexto do ambiente escolar que podemos perceber com mais clareza os
primeiros resultados praticos da desigualdade para com a vida dos estudantes mais
carentes. As familias de baixa renda tém menos opgdes e oportunidades, muitas vezes
nao tem nem condi¢gdes de mandar um filho a escola. Ja as familias com mais recursos
financeiros, podem optar por uma escola melhor e de mais qualidade. A tendéncia é que
essa disparidade de renda se agrave e afete esses individuos a cada ano que passa, em
que as criangas mais vulneraveis tém ainda menos oportunidades e as mais abastadas
podem usufruir de um ensino ainda melhor.

Segundo dados da Fundagao Abring, em 2019, 47,8% das criangas brasileiras entre
0 e 14 anos vivem em situagao de pobreza, isso representa quase metade das criancas
do nosso pais vivendo em situacoes precarias. Desde quando comeca a frequentar as
escolas municipais, a crianga de baixa renda ja enfrenta dificuldades, seja nos seus meios
de locomocao até a instituicdo de ensino ou mesmo na escassez de recursos para
compra de seu proprio material escolar e uniforme. Em muitos dos casos, as criangas
frequentam a escola como uma maneira de escapar da fome, considerando que essas
nao tém o que comer em casa € no colégio lhes é oferecida uma refeicao (merenda). Sao
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situagcbes mais extremas, mas que nao deixam de ser uma realidade em muitas regides
do nosso pais.

Conforme essas criangas crescem, essas dificuldades aumentam. A escola acaba
se tornando um ambiente hostil e ndo trata da inclusdo dessas criangas mais
desfavorecidas. Elas ndo se sentem representadas, e a escola, que deveria ser um
ambiente de acolhimento para essas pessoas, acaba por ndo reproduzir isso. Enquanto
as classes mais altas da sociedade podem matricular seus filhos em escolas particulares,
junto a outros de sua camada social, as familias de menor renda dependem das escolas
publicas, onde, conforme a regido, também estudam alunos de classe média/ média-alta,
0 que pode demonstrar com mais afinco essa disparidade e estranhamento entre os
préprios alunos.

No ensino meédio, agora nos colégios estaduais, acabam surgindo outras
adversidades, como a evasao escolar desses alunos. Essa evasao ocorre por diversos
motivos, mas os principais se dao pela gravidez na adolescéncia, baixo rendimento
académico e reprovagdes e pela necessidade de trabalhar para ajudar no sustento da
familia ou para ter condi¢gbes de vida melhores. O fato de muitos jovens entrarem no
mercado de trabalho sem concluir o ensino médio € um dos reflexos que podemos
observar dessa desigualdade e da maneira que ela vem se sustentando por tanto tempo.
Fazendo uma breve contextualizagdo, no momento em que o jovem deixa de frequentar
a escola para buscar um emprego, geralmente se trata de algo com baixa remuneragao
que nao demande muitas habilidades ou um excelente curriculo e isso acaba se
perpetuando pela vida daquela pessoa, considerando que bons empregos, em geral,
requisitam uma boa escolaridade e conhecimento.

E um grande circulo vicioso que em muitos casos passa de geracdo a geragao.
Pessoas ricas, geralmente ja nascem ricas e assim permanecem. Pessoas pobres,
nascem pobres e dessa forma continuam, as vezes com uma pequena melhora de
condicbes, mas nada muito representativo. E como citam Wilkinson e Pickett (2009)
“‘quanto maior for a desigualdade social em um pais, menor sera a mobilidade social”.
Sao raros os casos que quebram esse circulo, e assim as desigualdades permanecem
na nossa sociedade, pois nem mesmo 0s 6rgaos que seriam responsaveis em diminuir
esses indices, atuam efetivamente sobre o assunto.

E verdade que o Estado oferece alguns programas de assisténcia como o que se
tinha no Bolsa Familia, agora extinto, mas que realmente ajudava essas familias mais
vulneraveis a terem condigdes mais dignas de vida. O novo programa de renda do
governo, intitulado Auxilio Brasil, o qual vem substituir o Bolsa Familia, também busca
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representar esse carater social, mas de uma maneira menos eficiente. Mas ele (o Estado)
nao age na raiz do problema para reduzir a grande desigualdade presente em nosso pais
que, como ja vimos, tem seus rumos decisivos a partir do ambiente escolar. Tanto os
estados quanto os municipios, ndo tém uma posi¢cao muito ativa na busca da resolugao
desses impasses e, ndo raras vezes, atuam de forma legitimadora perante o assunto. E
obrigacdo do Estado fornecer e repassar recursos para os estados e municipios
distribuirem entre a sua populagdo, € um dever desses o6rgaos oferecer condigcdes
basicas de saude, segurancga, moradia e, principalmente, de educacdo. Mas nao basta
ser uma educacao mediocre, o ensino precisa ser de qualidade, € isso que vai definir os
rumos do pais através das proximas geracgoes.

O Estado exime sua responsabilidade sobre isso, usando de um discurso
meritocratico, tipico da nossa sociedade capitalista de livre mercado. Falar de
meritocracia num pais como o Brasil é algo problematico. Como ja vimos, as pessoas do
Nosso pais nao possuem as mesmas oportunidades e uma parcela minoritaria da
populacdo possui grandes privilégios; ndo a toa, o Brasil apresenta altos indices de
desigualdade - em 2020, 49,6% de toda renda do pais estava concentrada em 1% da
populacao mais rica, numero que cresceu durante a pandemia do novo coronavirus (CNN
Brasil, 2021). Falar de meritocracia em um pais tao desigual como o Brasil, ¢ o0 mesmo
que assumir a total falta de preocupagcao com a parcela dos brasileiros que vivem em
uma situacao de pobreza e miséria.

Uma grande dificuldade que contribui para falta de resolu¢gées nessa questao da
desigualdade no ensino, esta no curriculo escolar. Esse curriculo ndo esta preparado e
aberto para debates acerca desses assuntos. Os estudantes de baixa renda nao se
sentem representados, sua histéria ndo é devidamente contada e foi descrita por essa
classe dominante e por (muitas) vezes opressora. As origens escravocratas do Brasil e
as consequéncias desses tantos anos de escravidao, estao presentes até os dias de hoje
na nossa sociedade. Entretanto, esses jovens nao reconhecem a sua situagao de classe
como um produto histérico que veio desde esse periodo. Nao reconhecem um Brasil
marcado pela exploragao e escravidao, e, portanto, ndo reconhecem as raizes dessa
desigualdade, que existe e persiste desde os primeiros anos do Brasil Colbnia.

Uma mudanga no curriculo escolar seria essencial para diminuirmos esse
preconceito e, a longo prazo, a propria desigualdade. A possibilidade de debater sobre
esse tema e realmente compreendé-lo, sem duvidas, ajudaria os jovens a entenderem
essas relacdes de dominacao, falta de oportunidades e a criar uma consciéncia de classe.
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Assim, estes poderiam lutar por condigcbes mais justas e equitativas. Nao é possivel
combater determinada problematica se a mesma € desconhecida por seus propulsores.

A pandemia da Covid-19 trouxe a tona outros dilemas decorrentes dessa
desigualdade velada. A necessidade do acesso remoto para participagao das aulas
acabou expondo essas condigbes. Segundo um relatério da Unicef, no ano passado
cerca de 5,5 milhdes de criangas e adolescentes nao tiveram qualquer acesso ao ensino.
A razao para isso pode se dar pelas préprias dificuldades de inclusdo no ensino remoto,
considerando que o custo de um aparelho portatil ou mesmo um computador, acabou por
pesar no orgamento dessas familias mais financeiramente vulneraveis (6 minutos UOL,
2021). O proprio valor desses aparelhos se acentuou durante esse periodo pandémico,
gracas as altas demandas e escassez de materiais para sua producdo, sem
mencionarmos a questao do acesso a internet, que para muitos brasileiros ainda é
inviavel, seja por questdes financeiras ou de distribui¢ao.

O que se pbde observar no meio escolar durante esse momento tao atipico, foi a
queda brutal da qualidade do ensino em geral, principalmente no ensino publico e a
exclusdo ainda mais notavel dos jovens que nao possuem acesso a essa inusual
modalidade de ensino. Com a “contencéo” dos casos de coronavirus em 2021, ja vemos
o retorno gradual nas redes de ensino em muitas regides do Brasil, e com isso mais casos
de evasao escolar devido aos impactos desse ensino remoto na vida dos estudantes
puderam ser observados (Correio Braziliense, 2021).

Abordamos até o momento as diversas dificuldades que os alunos enfrentam
durante toda sua fase escolar, passando pelo ensino fundamental e pelo ensino médio,
até as proprias adversidades que foram enfrentadas durante a pandemia. Todo esse
periodo ja tem por si s6 seus desafios, sejam intelectuais, sociais ou financeiros, e para
o jovem de baixa renda, eles podem significar o dobro da dificuldade. Como vimos, muitos
desistem no caminho, pelos mais variados motivos, e outros, com grande dificuldade,
concluem esse colegial. Grande parte desses jovens ndo pensa em continuar sua vida
académica e iniciar um curso superior, por exemplo. Mas existe certa parcela que deseja
e sonha em ingressar numa faculdade e ter mais oportunidades de carreira. Nesse ponto
encaramos mais adversidades. A concorréncia para vagas em uma universidade publica
€ altissima e o nivel de preparacao das pessoas que nela concorrem, nao fica para tras.

Considerando esses fatores, na pratica, o aluno que acaba de sair do ensino médio,
o0 qual passou por todos esses impasses anteriormente mencionados, tende agora a
“‘competir’ por uma vaga com o aluno de cursinho, que passou seus anos de colegial
frequentando boas escolas, que nunca precisou trabalhar por necessidades financeiras
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e tem, geralmente, uma familia que o sustente. Claro que ainda podem contar com a
questao das cotas, mas essas possuem seus proprios problemas, mas que nao nos cabe
colocar aqui e agora. Em suma, a percentagem de jovens de baixa renda nas
universidades publicas € incrivelmente inferior a dos jovens com maiores disposi¢cdes
financeiras (ACidadeON, 2019). E mais facil que esses jovens mais desprovidos entrem
para uma universidade privada, mesmo que pagando uma mensalidade; outros tem a
possibilidade de ganhar bolsas integrais/parciais ou até mesmo usufruir dos programas
do governo como o PROUNI ou FIES, do que conquistarem uma vaga em uma federal,
por exemplo. Isso revela uma situagao critica da nossa sociedade, que por muito serve
para confirmar a tamanha desigualdade que ja vinhamos mostrando durante esse texto.

A desigualdade no Brasil ainda afeta milhdes de brasileiros e a educacdo € um
caminho essencial para a superagao dessa barreira. Rever as formas de como dar aula
e o0 que efetivamente abordar nas instituicbes basicas e secundarias de ensino.
Transformar a escola em um ambiente de inclusdo, respeito e acolhimento, além de
garantir uma boa qualidade de ensino. Formar cidaddos para o mundo, que conhecem
suas origens e lutem por um pais e mundo melhor e mais igual. Somente assim
poderemos combater esse mal que ronda nossa sociedade ha décadas; € com a
educacao que teremos chances de ter uma vida melhor e mais digna para todos, e néo
inflando discursos de violéncia, preconceito e comentarios supérfluos de meritocracia. Os
jovens sao quem decidirdo o futuro e os rumos que o Brasil tomara a partir das decisées
que eles tém hoje, e assim sera de geragao em geragao. Esta na hora de romper esse
circulo vicioso e dar as criangas e jovens do nosso pais mais oportunidades de terem e
construirem um futuro melhor. A escola publica ainda pode ser uma referéncia de ensino
no Brasil, como ja foi ha alguns anos, s6 lhe falta um governo que esteja preocupado e
disposto a atingir isso. E como cita o grande educador e filésofo brasileiro Paulo Freire,
‘Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade
muada’.
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O Governo Bolsonaro e o sucateamento da educac¢ao
brasileira

Pedro Henrique da Costa Silva

O Brasil vem sofrendo progressivos cortes nas verbas educacionais desde o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. O vice-presidente Michel Temer assumiu o
pais com um discurso contracionista para conter o suposto rombo no orgcamento,
trazendo diversas reformas e cortes de gastos em areas estratégicas. Dentro desse
contexto de contencdo de gastos, em 2017 as universidades publicas sofrem com
interrupgdes de obras, greves e até mesmo falta de insumos basicos como materiais de
limpeza e higiene.

A eleicao de Jair Messias Bolsonaro como presidente da Republica selou o
sucateamento da educacéao brasileira como um todo - do ensino basico ao superior.
Eleito com o discurso de privilegiar a educagao basica em detrimento da superior,
mostrou uma pratica completamente oposta, uma vez que houve cortes em programas
voltados a construgao de creches, alfabetizagcao e ensino em tempo integral. O programa
Proinfancia recebeu até abril de 2019 apenas 13% do total executado no mesmo periodo
do ano anterior, além dos programas Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Brasil
Alfabetizado e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
também terem seus investimentos cortados ou congelados.

Em marco de 2019, poucos meses apds assumir o pais, o Governo Bolsonaro
informou através do decreto N° 9.741, o congelamento de 29,6 bilhdes de reais de
recursos da Unido - congelamento esse que afetou diretamente a area da educagéao e da
ciéncia. A Universidade Federal do Parana (UFPR) teve bloqueio de 30% de suas verbas
de custeio, 0 que equivale a 48 milhdes de reais. A Universidade Federal do Rio de
Janeiro informou a suspensao de 41% das verbas destinadas a manutencgao, um total de
114 milhdes de reais. Esses e outros cortes por todos os Estados levaram a falta de verba
para o pagamento de contas de agua e luz, cortes nas bolsas de permanéncia de alunos
com baixa renda e o descumprimento de contratos com empresas terceirizadas. Na
época, o ministro da Educagao Abraham Weintraub justificou os cortes na Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e na Universidade de
Brasilia (UnB) por motivos de “balburdia”, e alegou que as universidades que nao

TEXTOS PARA DISCUSSAO N°1 PET ECONOMIA UFPR



O Governo Bolsonaro e o sucateamento da educacgao brasileira

procurassem “melhorar seu desempenho académico" teriam seus recursos cortados. A
sua fala foi amplamente criticada e rebatida, uma vez que as trés universidades afetadas
tinham 6timo desempenho em todos os critérios de avaliagao.

Em 2020, a pandemia da Covid-19 e o consequente distanciamento social
resultaram numa economia por parte das universidades, uma vez que os gastos com
agua, luz, alimentacéo e outros fatores necessarios para a vida académica presencial
nao estavam sendo despendidos. O contexto pandémico atenuou as dividas e serviu
como um respiro as universidades, sendo possivel manter bolsas e salarios de seus
servidores em dia. Em 2021 a situacdo nao foi diferente das dos anos anteriores. Os
dados orgamentarios divulgados pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) mostraram um corte de 1 bilhdo para
todas as universidades do pais, gerando um orgamento 18,16% menor que no ano
passado. O corte afetou diretamente as despesas discricionarias - aquelas que o
governo pode decidir como e quando gastar - afetando contas de agua, luz, limpeza e
manutengdo da infraestrutura. Sendo assim, 30 universidades anunciaram que nao
conseguem se manter até dezembro, mesmo se os orgamentos que estao bloqueados
fossem liberados - dentre elas as federais Fluminense (UFF), do ABC (UFABC), do Rio
de Janeiro (UFRJ), Maranhdo (UFMA), Bahia (UFBA), Pernambuco (UFPE) e Espirito
Santo (UFES).

O futuro da pos-graduagao e da ciéncia brasileira também esta ameagado com o
contingenciamento financeiro. Os cortes afetam os bolsistas que precisam da verba para
se dedicar exclusivamente as pesquisas, pois a maioria depende de muitos testes e
trabalho para que se tornem eficazes e sirvam a populacdo. Em setembro de 2019, a
Capes (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) anunciou um
corte de 5.200 bolsas para que fosse possivel manter as que estavam ativas - no total
11.800 foram cortadas - e através da Portaria 34, no ano passado, foi informado um
corte de mais 35% na quantidade de bolsas de pds-graduacao oferecidas pela fundacao,
reduzindo bolsas de pesquisa em todas universidades do pais. Nao bastasse essa
turbuléncia, no dia 29 de novembro de 2021 houve pedido de renuncia em massa por
parte de 52 funcionarios da Capes, sendo eles da area de matematica e fisica. Além da
pressao para implementar o ensino remoto, os renunciantes alegam nao ter conseguido
trabalhar mantendo um nivel académico e que a agéncia ndo tem atuado na defesa dos
programas de poés-graduacao. Conforme foi dito num documento publicado pelos ex-
funcionarios: "Gostariamos de poder trabalhar com previsibilidade, respeito aos melhores
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padrdes académicos, atengao as especificidades das areas e, principalmente, um minimo
respaldo da agéncia. Tais condi¢des nao tém se verificado nos ultimos meses".

O corte de R$ 635 milhdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo em
outubro deste ano gerou protestos e paralisagao por parte dos estudantes e cientistas.
Nao bastasse o desfalque financeiro, a acado € inconstitucional, pois vai contra a Lei
Complementar 177/202, que prevé destinacdo dos recursos para "apoio a programas,
projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao". A Justica Federal suspendeu,
em setembro, a avaliagdo de programas de pos-graduagao pela Capes. O argumento da
juiza federal Andréa de Araujo Peixoto foi de que "ao alterar os critérios de ranqueamento
dos programas de mestrado e doutorado durante o quadriénio em curso e aplica-los de
forma retroativa, a Capes atenta contra o principio da seguranga juridica porque
surpreende as instituigdes de ensino superior com as novas regras sem permitir que elas
tenham um prazo para se adaptar as mudancgas". O argumento da juiza foi duramente
criticado pela comunidade académica, como mostra Ricardo Pimenta Bertolla, pré-reitor
e adjunto de Pdés-Graduagao da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp): "Os
responsaveis pelos programas preencheram relatérios com uma grande quantidade de
informagdes colhidas ao longo de quatro anos e a maioria se preparou, investiu e
promoveu aperfeicoamentos com expectativa de melhorar suas notas. O fluxo da
avaliacado é muito bem compreendido pelo sistema de pds-graduacdo. A suspensao
desmerece todo esse esfor¢o." Toda essa contestacado deixa nebuloso o futuro da pds-
graduacao e ciéncia brasileira, uma vez que a distribuigdo de verbas e bolsas é baseada
na avaliagao da Capes.

E importante entender que o ataque as universidades por parte do governo é, antes
de tudo, uma guerra cultural travada por sua cupula e seus apoiadores, sendo o
desmonte financeiro apenas parte desse projeto. Além disso, as universidades privadas
se interessam fortemente pelo fim do ensino gratuito e de qualidade, pois dessa forma a
educacao particular ganha forca face ao ensino publico, apoiando e financiando
candidatos que representem seus interesses no congresso. Nunca antes foi vista em toda
a historia brasileira uma oposigao tdo grande entre universidade e sociedade, onde uma
parcela grande da populacdo defende sua extingdo a todo custo. Essa parte enxerga o
ensino superior apenas como uma maquina de produzir idedlogos a esquerda, ignorando
por completo a realidade e a sua importancia paraa nagao - importancia essa que ficou
mais que evidente com a pandemia. Parte dessa culpa nao pode ser retirada dos ombros
das universidades, sendo visivel que nos ultimos tempos ocorreu um afastamento entre
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0 povo e as atividades e conhecimentos desenvolvidos em ambiente académico, fazendo
necessaria uma revisao e estudos de estratégia para reaproxima-los o quanto antes.
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Perfil socioeconomico da comunidade LGBT: um estudo
sobre o problema demografico e social

Laura Carvalho Gomes dos Santos

1. Introducdo

A populagédo LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais) e demais identidades
de género e orientagdes sexuais do Brasil, encontra-se subnotificada. Isso diz sobre o
acontecimento de um fendmeno sociocultural e politico complexo que acontece por uma
série de fatores. A dificuldade de se assumir e de se engajar politicamente como corpo e
experiéncia fora das rigidas normas de género e sexualidade vigentes, o desprezo das
esferas de gestado de politicas publicas para este seguimento da populagao brasileira, a
naturalizagédo e o estimulo as violéncias e violagdes de direitos destes sujeitos, e dentre
outros fatores, contribuem para escassez de informagdes. Com isso, como nao existem
dados fidedignos e concretos, as politicas publicas especificas sao relegadas ao
esquecimento.

O censo demografico de um grupo de minorias € consideravelmente importante
para que o governo possa enxergar o perfil socioeconémico e entdo realizar politicas de
auxilio, ndo sé de carater econdmico, mas também, empregaticio e social. Vale refletir a
primeira analise de problema social corrente, suposto por Harvey (2005, p. 170), que
sobrepde a urbanizagdo como um processo social, engendrando praticas espaciais com
conteudos de classe, de raga, de género, e sobretudo arranjos institucionais, sistemas
legais e politicos e hierarquias de poder e dominacdo. Conforme a fragmentacao das
zonas urbanas se amplia, os individuos também ficam mais segregados, ao mesmo
tempo em que o investimento em infraestrutura como transporte, faz esses espacos se
comunicarem. E conveniente, entdo, pensarmos como o desenvolvimento geografico
desigual, produz a desatencao do poder publico com as especificidades de algumas
populacdes que se localizam em regides mais afastadas dos centros urbanos.

O segundo obstaculo encontrado sobre o estudo dessa populagao € a ordem de
género que explicita-se nas hierarquias submetidas as masculinidades e feminilidades,
elaboradas em processos de subordinagcao e dominagao geradores do sexismo, que por
sua vez, supervaloriza o masculino em detrimento do feminino. Por consequéncia, as
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relagdes de trabalho da populagdo LGBT sao afetadas devido a construcao histérica de
modelos enrijecidos de género e sexualidade.

Em terceiro e como foco deste estudo, o problema demografico, a falta de um 6rgao
oficial e responsavel pela leitura dos dados manifestados dessa populacédo, que por
muitas vezes é exposta em cenarios de violéncias e desprotecoes. Compreendemos,
portanto, que é a responsabilidade do Estado em promover através de direitos e politicas
sociais, aqui especificamente de trabalho, emprego e renda, acesso ao mercado de
trabalho, garantia de emprego formal, redistribuicdo de renda, sem discriminagao por
identidade de género e/ou orientagéo sexual.

Nos assuntos a seguir, trago dados néo oficiais do Instituto Brasileiro de diversidade
sexual, cujo objetivo geral da Pesquisa Nacional do Perfil LGBT 2018, foi produzir, em
ambito nacional, dados demograficos, sociais e econbmicos da populagcao LGBT para
subsidiar as agbdes e decisbes das organizagbes da sociedade civil, de outras
organizagdes e coletivos interessados, e do poder publico, contribuindo assim, com a
elaboracao de politicas publicas em favor dos direitos desta populacéo. A coleta de dados
foi realizada por meio de um questionario online preenchido voluntariamente pelas
pessoas LGBT alcancadas pela divulgagdo da equipe de pesquisa, das organizagdes
envolvidas e das organizacodes, coletivos, sites e veiculos de comunicacao parceiros de
todas as regides do Brasil.

2. Perfil socioeconomico de vulnerabilidade social

E inegavel que a identidade de género e orientagdo sexual compdem as dimensdes
da vida social dos sujeitos, o que os torna marcadores sociais da diferenca, que no
contexto de violéncia e violagdes de direitos, sdo elevadas a desigualdades sociais.
Sobre essas dimensoes, € nitido que uma delas € a inserc¢ao na divisdo socio-técnica do
trabalho, a atividade laborativa e a possibilidade de geragao de renda” (ALMEIDA; PILAR;
GEBRATH, 2014, p. 191).

Aqui trazemos informagdes estatisticas importantes sobre a escolaridade e renda
familiar, dados unicos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Diversidade Sexual, que
podem dizer a respeito das condicdes socioeconémicas da populacido estudada, e
ressaltando a possibilidade de existir inconsisténcia nos resultados.
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Em relacédo ao nivel de escolaridade na visdo por identidade de género, temos: o
nivel entre mulheres cis, trans e travestis, e homens cis e trans é praticamente igual na
meédia de 25 anos ou mais. O percentual que tinha pelo menos ensino superior completo
entre elas foi de 72,8% e entre eles, 72,6%. No entanto, se dividirmos estas identidades
entre grupos de pessoas cis e trans, ha uma mudancga consideravel, 73,7% do grupo de
homens cis e mulheres cis tinham pelo menos ensino superior completo, enquanto o
percentual cai para 42,2% no grupo formado por homens trans, mulheres trans e
travestis. Nas demais identidades trans somadas este percentual cai mais ainda, indo
para 28,2%. O restante composto pelas opgdes “nao sei”, “nenhuma”, “outra” e “prefiro
nao responder” somaram 52,5%. Ja na visao por orientagcao sexual, também considerado
a média de 25 anos ou mais, no geral as Iésbicas tinham mais nivel educacional que os
gays: 73,7% delas tinham pelo menos ensino superior completo, enquanto entre os gays
o percentual foi de 71,3%. Entre as pessoas bissexuais, que em numeros absolutos
ultrapassam as lésbicas, o percentual foi de 67,7%. Na comparagdo com gays e
bissexuais, as lésbicas tiveram os maiores percentuais até o nivel de mestrado, no
entanto, nos niveis mais altos de escolaridade os gays tiveram maiores percentuais que
as lésbicas. Entre gays 11,8% tinham pelo menos o mestrado completo, entre Iésbicas
este percentual foi de 8,1% e entre bissexuais foi 10,0%.

Alguns levantamentos também sao trazidos sobre a renda, que quando comparada
homens e mulheres é possivel notar uma diferenga acentuada entre os grupos cis e trans,
mas nao entre homens e mulheres cis. Entre os homens cis, o percentual de pessoas
com até 1 salario minimo foi de 8,5% e entre mulheres cis foi de 8,2%. Tratando-se do
grupo de pessoas trans, os homens mostraram um resultado de 17,1%, enquanto as
mulheres 19,0%, e entre travestis foi 15,4%. Quando comparamos as faixas superiores
a 10 salarios minimos, temos: entre homens cis, 14,7%; entre mulheres cis, 12,0%; entre
homens trans, 7,9%; entre mulheres trans, 5,7%; e travestis, 0,0%, o resultado nulo
representa o possivel acontecimento de que essa pesquisa demografica ndo atingiu
nenhuma identidade de género do grupo de travestis, tal qual tenham uma renda elevada
a dez salarios minimos.

3. Precariza¢ao do mercado de trabalho

Para este tépico realizamos uma analise a partir do método histérico-dialético
marxista, que nos permite enxergar e compreender a estrutura e a dindmica da sociedade
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burguesa a partir de uma base material e concreta: as relagbes sociais de produgao e
reprodugao da vida social. Essas relagdes sociais sao relagdes de classe, produzidas
pelo modo capitalista que tem como elemento central o trabalho.

A sociedade capitalista produz uma massa de trabalhadores descartaveis, e,
nesse sentido, as caracteristicas das corporalidades e das performances de género das
pessoas LGBT sao potencializadas nesse processo de tornar o trabalhador ainda mais
abstrato e exploravel.

Muitas vezes, os individuos dessa comunidade sao levados ao chamado
empreendedorismo, mas em uma configuragcao precaria, pelo simples fato de ter que
procurar alternativas incertas na dimensao do mercado de trabalho. No ambito do
trabalho autdnomo, instrumentalizado sobre incremento de recursos proprios limitados,
em nichos de ocupagao como o setor de servigos em beleza, ou ainda o mercado das/dos
profissionais do sexo, mercado esse, que historicamente teve uma marca de género, de
raca e de conteudo de classe, preenchido por mulheres negras e pobres, mas que
atualmente vem, ndo se metamorfoseando, pois essas mulheres ainda sao levadas a
esses nichos de ocupagao, mas se inchando, agregando outras identidades sociais tao
fortemente discriminadas no espaco social € no mundo do trabalho, como homens gays,
mulheres travestis e transexuais, a maioria jovem, pobre, de periferia, e negra.

4. Impacto das politicas publicas

E exatamente aqui que se relacionam dados, informagées, politicas publicas,
performatividade e as condicbes de precariedade. Portanto, é responsabilidade do
Estado elaborar politicas publicas que assegurem um ambiente de suporte para que
possamos viver nossas vidas de modo livre e digno e, ainda, que nos protejam de
condicdes de precariedade. Dados e informacgdes sobre a populacdo LGBT+ que possam
contribuir na elaboragao de politicas publicas com o objetivo de garantir o exercicio pleno
da cidadania sao, portanto, ndo somente imprescindiveis, mas urgentes. Eles sao
substanciais, ainda, para que as ag¢des do poder publico na tomada de decisdes e na
elaboragao de tais politicas publicas ndo sejam um “tiro no escuro”.

Dentre as iniciativas governamentais de politicas e direitos que focalizam essa
populacgao historicamente, temos em 2004 a criagao do “Brasil sem Homofobia” proposto
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, o primeiro plano de politicas publicas
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voltado para a populagdo LGBT no Brasil, o qual tinha como fundamento principal
promover a cidadania a partir da equiparagao de direitos e do combate a violéncia, e as
discriminagdes homofdbicas, incentivando as denuncias de violagédo dos direitos. Refere-
se especificamente a politica de trabalho pautando questbes de garantir o acesso e
promoc¢ao da nao discriminagao por orientacao sexual e género, € articulada em torno de
quatro diretrizes (dizer quais sao), visando sobre o combate a LGBTfobia em ambientes
de trabalho e a importancia da qualificacdo profissional dos grupos discriminados. Em
2010 a pauta novamente voltou a ser discutida quando o governo federal langou o Plano
Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos LGBTs.

Em 2011 foi promovido a 2° Conferéncia Nacional LGBT para que se permitisse a
formulacdo das acdes para efetivacdo de seus direitos e politicas publicas de trabalho,
emprego e renda. Porém, o resultado dessas politicas mostrou que efetivamente até os
dias que correm ndo ha nenhuma legislacao brasileira que regulamente especificamente
sobre Trabalho, Emprego e Renda que se refere a essa comunidade, tanto em relagéo a
orientacao sexual, quanto a identidade de género.

Sendo assim, volta a se chamar atencao para as acdes do Brasil Sem Homofobia
e seus desdobramentos. Em relagdo ao trabalho, o programa se direciona apenas para
as questdes de nao discriminagao no ambiente de trabalho, por sua vez a agao VIl do
referido plano, que de acordo com relatério supracitado “ndo traz definicdes precisas
sobre como serao efetivadas as iniciativas de combate a discriminagéo no trabalho”. O
programa nao problematiza questbes, por exemplo, como a profissionalizacdo da
prostituicao.

Diferentemente das acdes previstas no Brasil Sem Homofobia, as proposicoes dos
anais da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas LGBT pensam em formacgao
profissional, regulamentagdo do trabalhador/a do sexo, além de incluir também a
proposta do préprio plano BSH também.

Observa-se nos Anais que as propostas da Segunda Conferéncia foram divididas
em 15 eixos, cada uma possuia em média 5 diretrizes (quais sdo). Um desses eixos é
intitulado “Trabalho, Geracao de Renda e Previdéncia” (BRASIL, 2011, p. 124) com cinco
diretrizes, onde 2 sao referentes a area da previdéncia social. Visto isso, € necessario
apontar que as diretrizes propostas nos Anais da Il Conferéncia Nacional LGBT nao se
tornaram um segundo Plano Nacional de Politicas Publicas. A primeira diretriz presente
nos Anais menciona emprego e renda, e ndo priorizam o trabalho. Além disso, da como
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possivel solugdo para a inser¢cdo de LGBT no mercado de trabalho a criagcdo de
campanhas e incentivos a empresas e organizagoes que adotarem politicas afirmativas.
A segunda e terceira diretrizes s6 se referem as politicas de trabalho e também nao
abordam a forma de execugdo da proposta, apesar de mencionarem questdes
pertinentes como a regulamentagao da prostituicdo e mercado de trabalho informal.

Se faz necessario mencionar no presente artigo o Decreto ne 8.727, de 28 de abril
de 2016, assinado pela Presidente da época, Dilma Rousseff, que “dispde sobre o uso
do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e
transexuais no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional”
(BRASIL, 2016). Com esse decreto vigorando, houve efeitos imediatos no ambito do
trabalho, primeiramente, o decreto foi ao encontro da proposta de respeito a identidade
de género no ambiente de trabalho, ou seja, pessoas travestis e transexuais que
exercitarem atividade laboral no ambito federal poderao utilizar o nome social, pelo qual
se reconhecem. Em segundo, fica proibido qualquer tipo de discriminagdo no ambito
federal no tratamento com travestis e transexuais.

Vale mencionar também que o Congresso Nacional brasileiro, apesar de discutir
sobre direitos da Populagdo LGBT desde 1994, quando se propds o primeiro projeto de
lei pelo reconhecimento do matrimdnio entre pessoas homossexuais, tem se comportado
de forma inerte em relacao as pautas que versam sobre direitos de pessoas trans e
homossexuais. Em contrapartida, o Poder Judiciario, devido a inércia do Poder
Legislativo, e percebendo a necessidade de reconhecer os direitos das pessoas LGBTs,
no ano de 2012, através do Superior Tribunal de Justica, tornou possivel as pessoas do
mesmo sexo a constituicdo de Unido Estavel. Essas foram as unicas informacodes sobre
politicas brasileiras encontradas como constitui¢des formais governamentais.

5. Meétodos e fontes alternativas de dados

A instituicdo censitaria oficial do Brasil, a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ainda ndo produz um levantamento nacional do perfil de
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneras, intersexuais e
de demais identidades de género e/ou orientagdes sexuais. O unico dado oficial sobre a
populacdo LGBT €& um relatério sobre seus casos de violéncia que chegam
espontaneamente pelo Disque Direitos Humanos (Disque 100), pela Ouvidoria do
Sistema Unico de Saude (SUS) e pela ouvidoria da Secretaria de Politicas para as
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Mulheres (SPM) chamado “Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil”. Entretanto,
por se tratar de casos reportados espontaneamente, este relatério ndo representa o
cenario mais preocupante das violéncias contra essas pessoas.

A questao de trabalhar com métodos alternativos surge a partir da necessidade de
se trabalhar com o grupo de minorias sexuais. O Brasil possui algumas bases de dados
de casais do mesmo sexo no Censo de 2010, na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) a partir de 2012, na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) entre 2013 e
2019, na Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) a partir de 2013 até 2014, e o
Registro Civil de casamentos a partir de 2013. Porém, todas essas bases de dados
citadas trabalham apenas com a informagao de casais do mesmo sexo, e, portanto,
partindo do pressuposto que essa populagao sé pode ser identificada caso esteja em um
relacionamento em que uma das partes do casal seja identificada como responsavel pelo
domicilio.

Existem grupos ndo governamentais que realizam levantamentos nacionais de
pesquisas para analise de dados em algumas regides do Brasil, como por exemplo a
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), o mais conhecido e
reproduzido atualmente por se tratar de um corpo politico fortificado por pessoas trans e
travestis pela ciéncia levantada sobre assassinatos destes sujeitos no Brasil. Porém, ha
coletivos e instituicdes que por meio de formularios e entrevistas também conseguem
reproduzir algum senso identitario conforme sua estrutura politica internalizada.

No ambito demografico existe um método de amostragem eficaz para acessar
populagdes ocultas e dificeis de alcangar, chamado RDS, também muito usado para
estudos de politicas publicas, é considerado um método vantajoso pois controla o viés
de “mascaramento”, uma vez que o recrutamento € feito por pares, e nesse sentido, a
amostragem € compartilhada por lagos, a partir de pessoas dentro desse grupo de
minoria para que as redes consigam progredir. Este método, portanto, € considerado
eficaz para a captacao de dados sobre a populagao LGBT.

6. Conclusao

Conclui-se assim que, em um contexto de avango neoliberal, do conservadorismo
e de radicalizagao do conflito capital-trabalho, as pautas relacionadas aos direitos sociais,
que envolvem redistribuicdo socioecondmica, acabam por nao ter espacgo. No Brasil, em
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relagao ao segmento de transexuais, apesar da inclusao nos programas governamentais,
o enfoque no nome civil se sobressai em relagcdo as demandas por direitos sociais.
Também é importante mencionar que as politicas publicas para a populagcao LGBT séao
frageis, pois além de nao possuirem orgamento préprio, nao possuem uma
regulamentacao juridica, sendo muitas vezes criadas a partir de simples portarias
tedricas que nao funcionam na pratica.

A comunidade LGBT segue desamparada de dados oficiais e de dados que nao
sejam somente sobre LGBTfobia, mas demograficos, sociais, econdmicos, culturais,
entre outros, que possam subsidiar politicas publicas que ndo sejam exclusivamente
focadas em solugdes penais ou punitivistas. Esta auséncia de dados e informacoes
oficiais nos tira a dimensao real dos casos de violéncias e das necessidades desta
populagao, tendo como enfoque as travestis e pessoas trans, que sao vitimas de extrema
violéncia sem contar com o amparo do Estado Brasileiro na elaboracdo de politicas
publicas para diminuir as desigualdades, assassinatos e melhorar suas condi¢des de
trabalho.
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Este artigo possui como objetivo encaminhar reflexdes sobre os impactos
ecologicos e sociais negativos do funcionamento do capitalismo, trazendo como base
argumentativa a obra best-seller de Kate Raworth, economista, professora e
pesquisadora da Universidade de Oxford, Economia Donut: uma alfernativa ao
crescimento a qualquer custo, langada em 2017, e traduzida para o portugués pela
editora Zahar no ano de 2019. A autora propde estratégias para se pensar como um
economista do século XXI, diante dos novos desafios como a emergéncia climatica e a
necessidade de uma sociedade regenerativa e distributiva.

O diagnostico para a vigésima sexta Conferéncia do Clima (COP 26), finalizada
dia 13 de novembro de 2021 na Escécia, aponta para a auséncia de lideranga politica
dos principais chefes de governo mundiais. A ambicao das nagdes pertencentes a ONU,
incorporada de mais urgéncia a cada ano que passa, sinaliza que os paises, de modo
geral, encontram-se perdidos diante da grande missao da eliminagdao da emissao de gas
carbonico da atmosfera. Ademais, o debate ecolégico ganha consisténcia, uma vez que
os desastres ambientais existentes, e os que ainda podem acontecer até o final do século
sem que haja o controle efetivo da poluicdo e do desmatamento, fazem parte do futuro
alarmante que a ciéncia nos alerta, na esperanga de que as atitudes do presente sejam
eficazes o suficiente para o controle destas externalidades.

Na ciéncia econbémica, € possivel encontrar lacunas que dao enfoque a tais
problematicas, mas ha de se reconhecer que o pensamento dominante, no decorrer dos
anos, pouco tem oferecido espaco para este tipo de discussdo. O livro de Raworth
intitulado “Economia Donut” evidencia, desde os primeiros paragrafos, como a
insatisfacéo de parte da comunidade académica pelo mundo prolifera diante da teoria
abstrata ensinada nas universidades, que apresenta grande distanciamento dos
problemas reais. Sob uma otica heterodoxa, a economista de Oxford aponta que nao
existem correntes tedricas totalmente erradas ou certas se tratando da complexidade da
economia, entretanto, € seguro afirmar sua necessidade de transformacao através das
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mudangas que ocorrem na sociedade. Sendo uma area pertencente a ciéncia social,
cabe ao economista, integrar-se a essas transformacgoes.

Portanto, Kate argumenta que, os economistas deveriam considerar /nsights que
revolucionam a economia tradicional, e que, de alguma maneira, envolvem a pretensao
de estancar as consequéncias catastroficas deixadas pela sustentacdo do sistema
capitalista desde sua implementacdo. A estrutura econdmica em vigor apresenta
questdes criticas quanto ao desemprego e o nivel de desigualdade social crescentes,
além do alto grau de desperdicio e negligéncia quanto a esfera do meio ambiente, por
exemplo. A teoria criada pela autora, baseia seu arcaboucgo tedrico em torno de um
diagrama, que representa o equilibrio de todas as atividades planetarias e a garantia do
bem-estar social. Para isto, a elucidacdo de suas ideias ocorre através do desenho de
uma rosquinha (o famoso donutdas docerias). No vazio central, estdo as deficiéncias do
sistema capitalista, como a fome e a pobreza, representando uma privagao social, algo
que ainda precisa ser superado. Fora da rosquinha esta o que a sociedade possui de
excessos, como a degradacao ambiental e a poluicdo dos mares e da atmosfera, que
necessitam de estratégias de diminui¢do. O intuito do modelo (Figura 1) é que todas as
camadas presentes na economia estejam acomodadas no decorrer do donut, sem agoes
que geram escassez, seja pela ma distribuigdo ou capacidade ociosa, ou pela exploragéo
desenfreada dos recursos naturais.

Figura 1: Modelo da Economia Donut

Fonte: The Intercept Brasil
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Para garantir o entendimento do leitor sobre a construgdo do atual paradigma
econdmico, Kate, de maneira cdmica, apresenta o quadro geral da economia no século
XX no estilo teatral de William Shakespeare. Primeiramente, o palco € associado ao
diagrama do Fluxo Circular, o famoso “desenho” que para muitos € o primeiro contato e
o que define as relagdes econdmicas. Em seguida, a autora apresenta as “personagens”
com base nos entendimentos dominantes dos economistas na época, € que se
reproduzem na atualidade: o mercado eficiente, as empresas inovadoras, as instituicdes
financeiras infaliveis, o comércio que todos ganham, o Estado incompetente, o agregado
familiar de responsabilidade das mulheres, os bens comuns tragicos, a sociedade
ignoravel, a terra inesgotavel e o poder irrelevante. Esse espetaculo em que o mercado
€ o ator principal e possibilita o roteiro neoliberal tem levado nosso sistema ecoldgico,
social e financeiro ao limite. Assim, a proposta de um “fluxo” que mostre a economia
integrada a sociedade e ao mundo vivo passa a ser mais condizente com o século XXl e
0s personagens sao apresentados como: a terra que da a vida, a sociedade que é a base,
a economia diversificada, o agregado familiar nuclear, o mercado poderoso, os bens
comuns criativos, o Estado essencial, as instituicdes financeiras que devem servir a
sociedade, as empresas inovadoras, o comércio dual e o poder que esta presente em
todo lugar. Além disso, dentro da argumentacdo de Raworth, também é possivel enxergar
que as questdes ultrapassam a ecologia, transcorrendo pelo feminismo e a participagao
da mulher na sociedade, assim como a interessante analise acerca da Economia
Comportamental e sua critica a microeconomia classica de racionalidade. O papel do
individuo no sistema foi por muito tempo apenas visto como homo economicus, ou seja,
o0 homem racional, com a calculadora na cabeca, dinheiro na mao e preocupado apenas
com o proprio bem-estar. Hoje, ja existem estudos do comportamento humano, como
menciona Kate, que permitem um retrato mais abrangente do individuo. Ela enfatiza que
a sociedade nao é apenas egoista e autocentrada, também age com altruismo e
reciprocidade, suas preferéncias sao flexiveis, ndo se calcula tudo, e, principalmente, nao
ha o dominio da natureza, mas uma interligacao a ela.

O ser humano, segundo a autora, precisa ressignificar a importancia do
crescimento econdmico. O Produto Interno Bruto (PIB) é visto como um indicador de
"saude" da atividade econdmica, abrigando o equivoco de que as altas taxas de
crescimento representam o desenvolvimento. A grande concentragao gerada pela
acumulagao de capital faz com que hoje os 10% mais ricos detenham o equivalente a
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76% do patriménio do planeta’. Raworth aposta no seu modelo, dotado de uma visao
muito mais integrada do que apenas o valor do PIB, podendo funcionar como um guia
para o presente ao incluir aspectos sociais e ecologicos na discussdao do que é
considerado desejavel para o futuro da humanidade e do ambiente. Desta forma, Kate
destaca que é preciso compreender que a economia de hoje continua nos moldes em
que o sucesso se mantém para os bem-sucedidos, aumentando desigualdades sociais e
degradagao ecologica. Se hoje a economia € divisiva e degenerativa, precisa-se fazer
com que amanha ela seja distributiva e regenerativa para evitar o colapso. O pensamento
sistémico contribui para a mudancga de concepgao da economia como maquina e passa
a vé-la como organismo.

Apesar de que em grande medida o livro retrata situagdes comuns na maioria dos
paises e individuos, a autora destaca que muito do que se tem registrado e estudado é
baseado em paises com sociedades ocidentais, educadas, industrializadas, ricas e
desenvolvidas, sendo importante a existéncia de mais pesquisas que retratem a situacao
em outros lugares. O pensamento de como o Brasil € afetado pelas informagdes
colocadas e como a dinamica econémica acontece no pais evidencia que, se objetivam-
se avancos e melhores condi¢cdes para todos, ainda ha muito a ser feito em termos de
politicas publicas e apoio da sociedade.

Reforgando a importancia da obra, o agravamento da crise politica e econdmica
advindo das consequéncias da Covid-19 destaca, de maneira exorbitante, a necessidade
da mudanca de perspectivas, e obviamente, de atitudes para o enfrentamento dos novos
obstaculos. As politicas publicas, o meio por onde profissionais da economia pode
transformar a realidade que observam, se mostram cada vez mais necessarias para inibir
0S exageros e a escassez presentes no planeta, como a fome, a falta de acesso a
educacao e saneamento basico. E havendo uma “limitacdo” sob a dética do donut, é
possivel sobreviver através de uma configuragdo que envolve inovagdo? Raworth
completa que sim, afinal de contas, sempre houve um limite, os seres humanos que nao
se deram conta disso. Em um sistema onde o espaco central da estrutura seja respeitado,
ainda ha uma infinidade vertical (Figura 2) que pode ser explorada pelo ser humano,

1 Dados da Oxfam (Comité de Oxford para Alivio da Fome) publicados em 2016 e indicados no
livro Economia Donut apontam para uma diferenga ainda maior (1% mais ricos detém mais riquezas do
que os outros 99% somados) se considerados os paraisos fiscais.

TEXTOS PARA DISCUSSAO N°1 PET ECONOMIA UFPR



Economia Donut: uma resenha critica

através da participacao, do pertencimento, da cultura, da liberdade, do lazer, da
criatividade e do propdsito, por exemplo.

Figura 2: O sistema vertical

Fonte: Uma economia saudavel deve ser projetada para prosperar, nao crescer (YouTube)

Em suas 300 paginas, “Economia Donut” traz de maneira simplificada e direta o
entendimento de suas teorias, garantindo, tanto para o leigo, quanto para o profissional,
reflexdes sobre o presente e a preocupagao sobre como molda-se o futuro. Apesar de
nao ter sido a primeira a abordar o tema e pensar em uma alternativa ao Fluxo Circular,
Kate Raworth conseguiu compilar em seu livro de modo didatico e cativante os
questionamentos econdmicos nao ftriviais, mas essenciais para estruturar novos
horizontes para profissionais da area ou entusiastas. E notério que, mesmo com as
implicagdes inerentes ao capitalismo, a autora é otimista com relacdo as correcoes dos
problemas que seu proprio modelo propde para este sistema. A experiéncia desta ex-
pesquisadora da Oxfam (Comité de Oxford para Alivio da Fome) e colaboradora das
Nacdes Unidas, desde muito jovem preocupada com o futuro da humanidade e que viu
na economia sua chance de transformar o cenario de caos que vislumbrava pelos
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noticiarios, ganhou inumeras criticas positivas. Ainda assim, o seu modelo pode ser
compreendido com certa superficialidade, e, apesar de ambicioso, caminha a passos
contidos para se tornar uma grande influéncia. Entretanto, quando se trata de
credibilidade, destaca se a participacdo da autora na prefeitura de Amsterda, que
convocou Kate e sua perspectiva para melhorar a eficiéncia em suas questdes
administrativas e atenuar os problemas deixados pela Covid-19. Em sua conclusao final,
intitulada "Agora somos todos economistas", Raworth enfatiza a necessidade da critica
permanente no ambito econdmico, onde ndo existem verdades absolutas, nem respostas
concretas sobre a realidade que se mostra tdo diversa e complexa. O economista do
século XXI, portanto, € aquele que se mostra aberto a incorporar as modificagbes do
préprio espaco em que vive e de tudo aquilo que aprendeu, disposto a lidar com a propria
transformacao de suas ideias. E assim, a nova diregao do pensamento econémico do
futuro torna-se o que Kate elucida, vindo de um dos principais inventores do século XX,
Buckminster Fuller: “Vocé nunca muda as coisas combatendo a realidade existente. Para
mudar algo, construa um modelo novo que torne o modelo existente obsoleto’.
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Beatriz Mendes Galvdo Martins

O presente artigo tem por objetivo proceder uma resenha critica de dois textos sobre
os efeitos do racismo no ambito econémico. Primeiramente, a abordagem de Silvio
Almeida em seu livro “Racismo Estrutural”! é apresentada em forma de que seu debate
€, essencialmente, desigualdade econémica. Neste caminho, a obra de Antonio Sérgio
Alfredo Guimaraes complementa esta questao e traz o aspecto de raca e pobreza no
Brasil e os reflexos de um histérico colonial brutal no livro “Classes, Ragca e Democracia™.

O debate sobre racismo e economia €, sobretudo, uma analise da perspectiva
estrutural das disparidades de “[...] acesso aos ativos econdmicos e mecanismos
favorecedores a mobilidade social ascendente” (SALVADOR, 2014, p. 26 apud
ALMEIDA, 2019, p. 103) com fundamento racial. Desse modo, o processo de
identificacdo por raga, no Brasil, € operado como uma relagdo social, ou seja, €
manifestado em atos proprios da estrutura da sociedade. A discriminagao racial €,
portanto, sistematica e ultrapassa o ambito da acao individual, ou seja, ndo se limita a
uma atribuicdo caracteristica de um povo, ou a forma como o grupo € tratado, mas se
expande na expressao da desigualdade politica, econdmica e social.

A estrutura capitalista € fundada na construgao social da troca mercantil e, por
conseguinte, do mercado. Entretanto, este processo historico foi dependente da
intervencao estatal, isto €, foram necessarias acgoes diretas e indiretas promovidas por
instituicdes, pelo direito e pela politica. A possibilidade da concorréncia é apenas possivel
através da mediacado entre as esferas publica e privada, assim como a regulacao do
mercado e as relagdes trabalhistas. Nesse sentido, os avangos aos direitos sociais sdo
de responsabilidade de regulagéo publica, do mesmo modo que o mercado é decorrente
de mediagOes estatais, as quais apresentam antecedentes histéricos que negligenciam
a necessidade de reparacao do racismo na esfera sociopolitica.

E a partir das relagdes sociais do capitalismo, além das condicdes objetivas e
materiais, que se naturaliza a formacgao subjetiva dos individuos para a reproducao da
ordem social baseada na troca mercantil, isto €, o processo de separar e pertencer a

1T ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019.

2 GUIMARAES, Antonio Sérgio Guimaraes. Classe, racas e democracia. So Paulo: Editora 34,
2012
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determinada classe, trabalhadora ou capitalista, o qual passa pela incorporagao de
discriminagdes sistémicas decorrentes do modo de exploragdo mercantil. Isso, todavia,
nao é resultado de forgas espontaneas, mas, sim, de um sistema de educacao e meios
de comunicagdao de massa corrompidos e determinados a disseminar a situagcdo dos
negros no Brasil, onde é enfrentado os piores salarios e condi¢gdes de trabalho mais
precarias, como um mero aspecto cultural. O racismo, como pratica ideoldgica, entao,
traz a esse processo de subsunc¢ao, a partir da generalizagao identitaria de costumes e
tradigdes, a progressiva expansao de alteridades.

Segundo Pedro Chadarevian (2009, apud SILVIO; ALMEIDA, 2019):

“Em uma tentativa de sintese dos diferentes autores representativos desta
interpretacao heterodoxa, poderiamos avangar que o racismo se mantém e se
reproduz na economia devido a atuacdo de quatro tipos diferentes de
mecanismos de discriminagdo que repercutem direta ou indiretamente na
acumulagdo de capital, determinando: a) a divisdo racial do trabalho; b) o
desemprego desigual entre os grupos raciais; c) o diferencial de salarios entre
trabalhadores negros e brancos; d) a reproducao (fisica e intelectual) precaria da
forga de trabalho negra.”

A ordem social, desse modo, € mantida e regulada pelo padrao de poder através de
imposigao e reprodugao de regras e normas racistas por meio das agoes institucionais, o
que da carater a concepcgao estrutural do racismo. As instituicoes, assim como o restante
da sociedade, foram construidas e consolidadas em suas bases de um modo de
socializagdo implantado no racismo. Logo, as relagdes do cotidiano sdo mantidas no
interior das instituicées e, também, utilizam das formas de discriminagao racial.

Como fendmeno estrutural, o racismo se manifesta quando as politicas econdmicas
nao atendem as necessidades socioeconémicas do pais, ja que prejudicam o movimento
antirracista ou contribuem para a manutencao de privilégios, como a concentracado de
renda. Tal situacdo, logo, pode ser identificada no sistema fiscal brasileiro, em que a
tributacdo ocorre sobre o salario e o consumo, beneficiando classes mais abastadas,
seus patrimdénios e sua renda, assim, se tornam fator empobrecedor para populagdes
mais vulneraveis, tendo como a maior vitima da tributacdo as mulheres negras que
pagam proporcionalmente mais tributos.

Estatisticamente, a populagao preta € a mais atingida pelos indices de pobreza, no
Brasil. Além disso, as causas dessa pobreza negra sado a falta de oportunidades, o
preconceito e a discriminacdo (GUIMARAES, 2002). O fator étnico-racial do pais, dessa
forma, atribui ao individuo a negligéncia do acesso a educacéo, visto que o ensino publico
e gratuito ndo fornece o conhecimento necessario para entrar e se manter em uma
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universidade publica e gratuita. Por conseguinte, submete a populagdo negra a
indisponibilidade de acesso ao trabalho e, desse modo, ao menor poder aquisitivo. Nessa
dindmica socioecondmica,

“ndo apenas os jovens mais pobres ndo tém acesso a universidade, como grande
parte dos jovens negros melhor aquinhoados pela fortuna, mas que nao
frequentam colégios de elite, tém que pagar pelos seus estudos universitarios.
Assim, o0 mercado e o governo discriminam duplamente o negro: primeiro,
oferecem mais chances de qualificagao para os estudantes oriundos de colégios
privados; segundo, qualificam melhor os universitarios da rede publica.”
(GUIMARAES, 2002, p. 68).

Dentre as explicacdes para a persisténcia do racismo nas relagdes econdmicas
estruturais, ha uma fundamentacao forte na heranca escravocrata. As sociedades
contemporaneas, nessa perspectiva, estdo presas a padrdes institucionais decorrentes
do colonialismo. Assim, para paises periféricos como o Brasil, o racismo reforca a pratica
autoritaria e impede a modernizacdo das economias cuja manutengdo mantém
desigualdades econémicas e politicas. Outra corrente, abordara o racismo, assim como
a escravidao, tal qual um elemento constitutivo da modernidade capitalista, uma
manifestacdo das estruturas do capitalismo, as quais renovam a discriminagdo, a
segregacao e escravizagao a uma democracia forjada sob a desigualdade racial.

O reconhecimento do passado escravista é essencial para a atribuicdo de
responsaveis e agentes ativos para a solucdo dessa disfuncdo nas sociedades
modernas, entretanto, tal explicagdo pode isentar as geragcdes presentes do
compromisso com a luta antirracista e oferece um prolongamento indeterminado da
situagdo em beneficio de governantes sem interesse no movimento, visto que é
apresentado uma incapacidade de solucionar tal produto de séculos.

Nesse contexto, possibilita-se a fortificagcao de teorias econdmicas de discriminagao
como a de Gary Becker, onde o racismo € apresentado como resultados de
comportamento individuais influenciados pela ignorancia e falta de informacao (1957,
apud ALMEIDA,; Silvio, 2019), como uma ética utilitarista, na qual o trabalhador preto ndo
representa retorno em produtividade. Entre outras teorias neoclassicas, o racismo na
economia € apenas uma manifestacao da irracionalidade dos agentes econémicos. Essa
ordem econdmica, contudo, funciona com base na institucionalizacdo de preconceito e
alteridades raciais.
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1. Introducdo

O objetivo do presente artigo € de analisar como uma tributagéo regressiva acaba
permitindo uma grande concentragao de renda da riqueza nacional em poder de poucos,
aumentando o hiato social entre ricos e pobres no pais.

Para isso as autoras fardo uma breve incursao sobre os sistemas progressivo e
regressivo e suas consequéncias para o desenvolvimento social, fardo um apanhado
sobre a situagao tributaria em alguns paises do mundo e, por fim, trardo conclusdes sobre
alguns dos motivos pelos quais o Brasil € um dos paises de maior concentragao de
riqueza no mundo.

2. De Keynes ao Neoliberalismo: transformagao de uma tributagao a
servico do povo para uma tributagao a servico da acumulagao de
capital

A Grande Depressao dos anos 30 afetou a economia de todos os paises capitalistas
do globo e demonstrou que ‘a historia do capitalismo é uma historia de instabilidade
econdémica”. (HUNT e LAUTZENHEISER, 2021) A partir de entdo a economia encontrou
um cenario propicio para a mitigagao da crenga quase que absoluta do /a/ssez-faire e da
ideia transformada na Lei de Say de que o livre comércio é autoajustavel, razao pela qual
a lei de oferta e demanda a rigor caminharia para um equilibrio macroeconémico.

A quebra da Bolsa de Nova York, a bancarrota de inumeras empresas, combinadas
com um aumento desenfreado do desemprego, o empobrecimento das familias e o clima
geral de inseguranca foi o berco propicio para que as ideias de John Maynard Keynes
ecoassem, sob a promessa de que a depressdo econbmica ndo € um mal necessario e
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pode ser evitada, desde que haja um Estado forte e atuante socioeconomicamente que
promova politica notadamente fiscal.

ApoOs a crise dos anos trinta, passou-se a discutir a importancia do Estado atuar
para minimizar os efeitos nefastos dos vazamentos do fluxo circular da economia
(notadamente poupancga, importagdes e impostos) que acabam gerando instabilidade
econdmica e recessao (HUNT e LAUTZENHEISER, 2021), ja que o mercado avesso a
qualquer ingeréncia interventora, planejadora ou regulatoria ndo € capaz de por si s6
impedir transbordamentos dos mais diversos do fluxo circular, de forma que € natural que
a oferta agregada esteja em descompasso com a demanda agregada, o que gera as mais
variadas crises econdmicas que o mundo ja vivenciou.

Mesmo sem trazer uma ruptura radical com o pensamento ortodoxo, de acordo com
Alves (2021) em sua obra Teoria Geral do emprego, do juro e da moeda Keynes propde
novos olhares sobre a analise econdbmica até entdo empregada por seus
contemporaneos e antecessores. O centro de atengdo passa a ser o curto prazo e a
demanda agregada, aliada com a necessidade de implementagao de politicas publicas
efetivas para a consecugao do ideal de pleno emprego, o que para Keynes somente pode
ser alcangado com a atuagao ativa do Estado.

Segundo Alves (2021) uma das principais ideias Keynesianas consiste na tributagéo
progressiva. Por meio dela haveria maior carga tributaria sobre patriménio e renda,
tributos chamados diretos, e menor incidéncia tributaria sobre tributos indiretos de
consumo de bens e servigos. Keynes propde que a tributagao seja distribuida de forma
mais equitativa, de maneira a incidir mais acentuadamente sobre quem possui maior
riqueza.

Para o citado economista, dois seriam o0s maiores beneficios da tributacido
progressiva: o primeiro € a reducao das desigualdades, ja que as camadas sociais mais
pobres arcariam com menos tributos para com o Estado, aumentando pela via indireta a
sua renda. Ja o segundo seria 0 aquecimento da economia pelo lado da demanda
agregada, que é composta por consumo, investimento, eficiéncia marginal do capital e
taxa de juros. O autor ainda ressalta que, segundo Keynes, a propensao marginal a
consumir dos mais pobres é maior do que dos mais ricos, de forma que havendo menor
tributacdo sobre si, mais dinheiro sobraria para que as familias mais pobres possam
consumir. Com a economia crescendo pelo lado do consumo, a consequéncia seria a
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diminuicdo do desemprego, 0 que traz crescimento e desenvolvimento econdmico.
(ALVES, 2021)

As ideias de Keynes foram durante muito tempo utilizadas no periodo conhecido
como do Welfare State, momento de maior desenvolvimento econdmico experimentado
na economia capitalista. No entanto, o modelo econémico keynesiano acabou sendo
superado pelas ideias neoliberalistas capitaneadas mundialmente sobretudo pelo
Republicano Ronald Reagan nos EUA (1981 a 1988) e a conservadora Margaret
Thatcher na Inglaterra (1979/1990), conhecida Dama de Ferro ante a sua insensibilidade
frente as questdes sociais, momento no qual foram difundidas mundialmente as politicas
de austeridade.

Com uma equipe de economistas chamados de supply side economics (economia
pelo lado da oferta) emergiu-se nos EUA, com apoio da Inglaterra, o neoliberalismo de
clara orientagdo pelo dogma fisiocrata do /aissez-faire, laissez passer, e que tinha o
intuito de por fim ao Estado do bem-estar social de orientagao keynesiana.

A austeridade fiscal promovida pelo neoliberalismo é o exato oposto das politicas
keynesianas, na medida em que propugnam por um Estado Liberal ou minimo,
desregulamentador dos mercados financeiros. O livre mercado, a redugao das taxas, as
medidas de contencgéo fiscal, para os ortodoxos colocaria a economia em equilibrio, pois
0 preco seria controlado puramente pela lei de oferta e da demanda.

De acordo com Oliveira (2018), o Governo de Reagan €& marcado por trés
importantes e nefastas reformas tributarias, com claro intuito de reduzir os impostos em
beneficio da acumulacao de capital a parcela mais rica da populagao norte-americana.
Para o autor, o dogma das reformas tributarias era o de diminuir a progressividade
tributaria, de tal sorte que, conforme apontado, Reagan reduziu a aliquota do imposto de
renda sobre pessoas fisicas e juridicas, reduziu aliquota de impostos sobre lucros
extraordinarios e facilitou a depreciacao do capital de modo a permitir maior desoneracao
tributaria as firmas.

Citando os ensinamentos de Mello Filho, Oliveira (2018) demonstra ainda que no
inicio do governo Reagan a legislagao norte-americana previa 16 (dezesseis) aliquotas
diferenciadas para o IRPF e com a sua terceira reforma tributaria tais aliquotas cairam
para apenas 3 (trés), denotando uma politica agressiva contra a progressividade. O autor
ainda esclarece o que segue:
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Na terceira lei, de outubro de 1986, Reagan parece ter finalmente realizado a
reforma de seus sonhos, simplificando o sistema e reduzindo expressivamente

a progressividade: facilitou as dedugdes pelos contribuintes para o calculo do

imposto, aumentando consideravelmente o numero de isentos; ampliou a base
tributaria das empresas, mas reduziu a aliquota-teto do IRPJ de 48% para 34%;
aumentou a tributagdo sobre ganhos de capital dos individuos de alta renda, o
que atraiu o apoio do Partido Democrata; no caso do IRPF, reduziu de 50% para
28% a aliquota-teto e aumentou a aliquota minima de 11% para 15%. Note-se
que nessa ultima medida, enquanto abrandava o peso da “mao opressiva do

governo” sobre as camadas mais ricas, tratava de aumenta-lo sobre as de menor
renda (MELLO FILHO, idem, p. 102). Grifo nosso

Em decorréncia da aprovacdo dessa legislacdo, o IRPF que contava, até 1981,

com 16 aliguotas diferentes, como se mostra na Figura 1, sendo a aliquota-teto

de 70%, reduzida com a legislacdo aprovada em 1981 para 50%, viu as mesmas

serem diminuidas, na pratica, em 1988, para apenas duas, acrescentadas de

uma_“aliquota-bolha” de 33% para valores intermediarios, ou seja, para

rendimentos inferiores ao teto dos valores em que passou a incidir a aliquota de
28% (MELLO FILHO: 104). Grifo nosso

Oliveira (2018) conclui, com a politica neoliberal de Reagan, os paises capitalistas
de orientagdo neoliberal abandonaram os ensinamentos keynesianos de utilizagcao da
politica fiscal e da tributagdo progressiva como importante instrumento a reduzir as
desigualdades sociais, passando a ser utilizadas para deliberada concentragao de
riqueza.

Aponta ainda que muito embora na Inglaterra ndo tenha havido uma reforma tao
profunda na legislagao tributaria, eis que nado se queria prejudicar a arrecadagao, é
inegavel que EUA e Inglaterra foram indomaveis na propagacao e imposi¢cao dos idearios
neoliberais pelo mundo. Como n&o poderia ser diferente, todos esses acontecimentos
mundiais trouxeram reflexos no sistema tributario brasileiro.

3. Osistema tributario brasileiro: progressividade vs. regressividade

O atual sistema tributario brasileiro foi inaugurado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sendo fruto do Estado Democratico de Direito que marca a
superacao da ditadura militar, que assolou o pais desde a década de 60. Passados 33
anos de seu advento, o sistema tributario do pais sofreu uma unica grande reforma, o
que ocorreu com EC 42/2003.
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Por mais que no plano existencial tenha havido a superagédo de um regime
antidemocratico, na pratica tributaria o que se tem é que boa parte da aplicagédo de suas
normas sao condicionadas ao que disciplina o Codigo Tributario Nacional datado de 25
de outubro de 1966, codigo este elaborado em momento posterior ao Golpe de 1964, ou
seja, ja no periodo da ditadura militar brasileira.

Sabe-se que toda a legislacao anterior a CF/88 precisa ser lida e interpretada a luz
de suas regras e principios democraticos, porém, justamente por ser uma Constituicao
extremamente plural e albergadora de diversas ideologias que muitas vezes se mostram
dissonantes, as normas brasileiras acabam se tornando suscetiveis a serem
interpretadas de forma arbitraria a servico de uma maioria eventual, politica e partidaria,
que de forma alguma expressa as necessidades da maioria dos efetivos detentores do
poder, 0 povo.

Certo € que maior plasticidade que possa ter a norma constitucional existe um
conteudo minimo que deve necessariamente ser observado e, no caso, a Constituicao
elenca como um de seus comandos a progressividade dos impostos que admite tal
técnica fiscal.

Esta, inclusive, € a expressa disposicao relativamente ao Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza:

Art. 153, §2°, |, CF/88: O imposto previsto no inciso lll:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; Grifo nosso

A tributacao progressiva € medida de justiga fiscal, pois através dela se permite que
quem possui mais renda seja tributado de forma mais acentuada, sendo o oposto uma
igual realidade.

A progressividade nada mais € do que um importante instrumento concretizador da
isonomia material tributaria em que o Estado trata os contribuintes de forma diferente, na
medida de suas desigualdades, a fim de respeitar o principio da capacidade contributiva
de cada qual.

Na medida em que a progressividade garante menor tributacao para quem tem
menos e maior tributagdo para quem tem mais riqueza, essa pratica leva a uma melhor
distribuicdo da renda. Além disso, a arrecadacao do Estado passa a ser utilizada de forma
mais eficiente, pois a rigor com uma maior renda as familias precisardo de cada vez
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menos servigos publicos a serem prestados diretamente pelo Estado, o que pode
inclusive diminuir o déficit publico que evidentemente é incrementado com o avango de
programas sociais necessarios para fazer frente ao combate a pobreza, o que se torna
cada vez mais necessario com o aumento da desigualdade social.

Como o principio da capacidade contributiva € uma norma constitucional, sempre
que possivel devera o imposto ser graduado conforme a capacidade econbémica do
contribuinte.

Art. 145. § 1°, CF/88. Sempre que possivel, os impostos teréo carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Ja a regressividade incide também sobre o consumo e servigos, ndo existindo uma
clara diferenciacdo entre os contribuintes, pelo que a arrecadacao € igual para ricos e
pobres.

Ao passo que na progressividade a capacidade contributiva € uma regra que
caminha junto, na regressividade a capacidade contributiva acaba sendo de aplicagao
mitigada, pois, neste caso, os impostos incidem sob a mesma aliquota indistintamente,
de forma independente da capacidade econdmica do contribuinte.

E claro do texto constitucional que a regra normativa é a observancia da capacidade
contributiva tanto quanto possivel. Porém, na pratica, o que se tem € outra realidade.

Analisando as regras constitucionais, temos que esta pretende claramente
inaugurar no pais um Estado do Bem-estar Social, conhecido Welfare State. Nao a toa
que traz a dignidade da pessoa humana como centro gravitacional de todo o sistema
constitucional, elencando um generoso catalogo de direitos fundamentais e sociais que
devem obrigatoriamente ser observados pelo Estado, além de prever como fundamento
da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A
Constituicdo consagra, ainda, como objetivo fundamental da Republica o
desenvolvimento nacional associado a erradicagao da pobreza e da marginalizagao, com
a necessaria redugao das desigualdades sociais e regionais. (arts. 1° e 3°, CF/88)

A grande questao € que as maiorias congressuais e politicas em geral em muito se
dissociam das diretrizes e normas constitucionais, criando regras que para além de se
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mostrarem nefastas ao conjunto social, acabam por aumentar ainda mais o abismo entre
os estratos sociais. E incompativel com a Constituicdo Brasileira uma tributacdo de
predominéancia regressiva — de cunho neoliberal - do que progressiva — de cunho mais
social.

Segundo Oliveira (2018), utilizando-se como base a terceira reforma tributaria
promovida pelos EUA da era Reagan, o Brasil também reduziu significativamente o
sistema progressivo do imposto de renda, vejamos:

Foi inspirado nessa legislagdo que, no Brasil, 0 entdo ministro da Fazenda,
Mailson da Nébrega, também enfraqueceu, em 1988, a progressividade do
imposto de renda da pessoa fisica em nivel superior ao de Reagan, reduzindo o
numero de faixas de renda e de aliquotas de oito para trés estabelecendo, além
da faixa de isengdo com aliquota de 0%, mais duas aliquotas: a minima de 10%
e a maxima de 25%. (Grifo nosso)

O entdo Ministro da Economia ocupou o cargo de 06 de janeiro de 1988 a 15 de
marc¢o de 1990, periodo ao qual o Brasil ja estava constituido sob a égide da Constituicao
de 1988, porém, pouco fez para concretiza-la, ao contrario, se afastou de suas recentes
determinacgdes ao adotar politica tributaria geradora de concentragao de rendas3.

Vemos que a determinagao constitucional € muito clara no sentido de que a
promocao de politicas publicas deve ser voltada a reducao das desigualdades sociais e
regionais, contudo importantes instrumentos de politica fiscal sdo utilizados de forma
indevida pelos governantes, muitas vezes sequer sao utilizados, o que aumenta a
concentracao de renda em maos dos poucos detentores do poder, gerando abissais
desigualdades sociais de complexa superacao no pais.

4. A tributacao no brasil e no mundo a luz da doutrina de Thomas
Piketty

3 Note-se que segundo o art. 34 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, o Sistema
Tributario Nacional entrou em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgagao da
Constituigao, ressalvando no inciso | a os artigos 148, 149, 150, 154, I, 156, 1, e 159, I, "c" cuja incidéncia
se daria a partir da promulgagao da Constituicdo. Tendo a Constituigdo sido promulgada em 05 de outubro
de 1988, as demais normas do Sistema Tributario Nacional n&o ressalvadas pela Constituicdo entraram
em vigor em 01 de marco de 1989.
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Linhas acima analisamos como a regressividade tributaria gera concentracao de
renda. Doravante faremos algumas comparagdes com a situagao fiscal experimentada
em alguns paises com tributagdes progressivas e buscaremos discutir a possibilidade de
taxar grandes fortunas. Abordaremos ainda algumas nuances acerca dos tributos sobre
heranca e ganhos de capital.

A taxacao sobre grandes fortunas nao € algo do passado, tampouco podemos dizer
ser algo novo, € na verdade uma discussdo constante. Podemos ver em nossa
Constituicao de 1988, que se aventava por nossas terras esta possibilidade.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Este artigo da nossa Carta Magna, foi baseado na experiéncia francesa da década
de 1980, o Impdt Sur les Grandes Fortunes.

Diversos projetos de lei complementar para aprovag¢ao do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) foram langados na Camara dos Deputados e no Senado Federal, mas
todos foram rejeitados ao argumento que este tipo de imposto tem baixa arrecadagao e
alto custo administrativo, além do risco de evaséao fiscal e fuga de investimentos.

Vamos comecgar por outro tipo de problema que nos cerca, de acordo com a
UNAFISCO NACIONAL (2019), Emmanuel Saez e Gabriel Zucman da Universidade da
Califérnia e Berkeley concluiram que 0,1% dos contribuintes representava 20% da renda
americana nacional em 2012. Na publicacdo da obra “O Capital no Século XXI” de
Thomas Piketty sdo demonstrados dados muito parecidos, onde 0,1% dos mais ricos
detém 20% do patrimdnio global, numeros assombrosos referentes a ascendente
desigualdade social em ambito mundial, feto da concentragdo de riquezas.

Mas é possivel avaliar matizes de abismos sociais entre as nagoes. Piketty (2013),
no aqui referido livro, terceira parte subintitulada a estrufura da desigualdade, analisa o
que segue:

nas nagdes mais igualitarias em matéria de rendas do trabalho, como os paises
escandinavos dos anos 1970-1980, os 10% mais bem remunerados recebem em
torno de 20% da massa salarial, enquanto os 50% mais mal pagos ganham 35%.
Nos paises moderadamente igualitarios, como a maior parte dos paises
europeus hoje (por exemplo, a Franga ou a Alemanha), o primeiro grupo recebe
25-30% do total, e o segundo, em torno de 30%. E nos paises fortemente
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desiguais, como os Estados Unidos no inicio dos anos de 2010, o décimo
superior ganha 35% do total, enquanto a metade inferior ganha apenas 25%.

Em seu artigo, “Tributagdo de Grandes Fortunas, Concentragdo de Riqueza e a
Concorréncia Fiscal Internacional’, Juliana Ribeiro Magalhaes (2015), nos relata que “o
problema do século € que o capital cresce em um ritmo muito maior do que a renda. De
modo que o aumento constante da desigualdade dificulta a luta contra a pobreza global”.
Dados recentes divulgados pela instituigdo Oxfam mostram que uma a cada nove
pessoas no mundo ainda passa fome, sendo que a produgao de alimentos ja é suficiente
para abastecer trés planetas proporcionais a Terra. Também foi divulgado que mais de 1
bilhdo de pessoas no mundo ganham menos de 1,25 ddlares por dia. Sendo ainda a
proporcao da desigualdade de renda mundial observada de forma mais expressiva no
dado que aponta que 1% da populagdo mundial detém 48% do PIB do planeta.

De acordo com Ribeiro (2015), temos que:

Piketty propde o aumento da tributagdo das rendas, herangas e patriménio, a
partir do incremento da progressividade, de um imposto sobre grandes capitais
em escala mundial e a adogéo da transparéncia internacional como forma de
combater a concorréncia fiscal entre paises.

Por sua vez, Piketty (2013) esclarece que a desigualdade social tende a aumentar
na medida em que a taxa de rendimento do capital torna-se maior que a taxa de
crescimento da renda e da produgao nacionais. Uma vez que os patriménios originados
no passado se recapitalizam mais rapidamente do que a progresséo da produgao e dos
salarios, (...) o empresario tende inevitavelmente a se transformar em rentista (...)”
(RIBEIRO, 2015)

No livro “O Capital do Século XXI”, trecho subintitulado “O mecanismo da
divergéncia Patrimonial’, Piketty (2013) explica a concentragao da renda coligada ao fator
taxa de rendimento do capital > taxa de crescimento da renda, vejamos:

[...] principal fator que explica a superconcentragcado patrimonial observada nas
sociedades agrarias tradicionais €, em grande medida, em todas as sociedades
até a Primeira Guerra Mundial, é o fato de se tratarem de economias
caracterizadas por um baixo crescimento e por uma taxa de rendimento do
capital clara e continuamente superior a taxa de crescimento [...]

Vemos entdo, de um ponto de vista estritamente l6gico, que estdo dadas as
condigdes ideais para que prospere uma sociedade de herdeiros, caracterizada
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ao mesmo tempo por uma enorme concentragdo da riqueza e uma forte
continuidade, ao longo dos anos e das geragdes, desses patrimbnios elevados.

Podemos ver no texto de Ribeiro (2015) que esta tendéncia de concentragao de
riquezas so foi atenuada no século XX, em fung¢ao das duas grandes guerras mundiais e
da crise de 1929, época em que houve redugao do retorno do capital, gerando a ‘lusdo
da capacidade do capitalismo em superar esta contradicdo’.

Esta foi também uma época de politicas tributarias progressivas sobre a renda e
herangas, entdo, este autor nos diz que o aumento ou diminuicao das desigualdades
sociais se devem em grande parte a politica tributaria adotada pelos Estados Nacionais,
a depender de sua progressividade ou regressividade, o segundo sendo o0 caso
observado nos EUA e Reino Unido, a partir dos governos de Ronald Reagan e Margareth
Thatcher apos 0 ano de 1980. Nesta década se verificou a queda na progressividade por
influéncia das ideias de neutralidade fiscal e de crescimento econdmico, ou seja, menor
tributacdo para estimular investimentos e a economia (RIBEIRO, 2015, p. 5).

No livro “O Nivel: Por Que Uma Sociedade Mais Igualitdria E Melhor Para Todos”,
dos epidemiologistas ingleses Richard Wilkinson e Kate Pickett, em sua segunda parte
denominada “Os Cusfos da Desigualdade’, investiga-se os problemas sociais ou de
saude (vida comunitaria e relagdes sociais; saude mental e uso de drogas; saude fisica
e expectativa de vida; obesidade; desempenho educacional; maternidade na
adolescéncia; violéncia; encarceramento e puni¢cado; e mobilidade social), cujo objetivo
central € o de demonstrar que nos paises ricos € em estados norte-americanos onde a
desigualdade é mais elevada, os indicadores sociais e de saude sao piores do que nos
paises e estados com maior igualdade econdmica. Os autores também alertam que os
paises por eles analisados que conseguiram chegar a baixos niveis de desigualdade o
fizeram por meio da distribuicdo de impostos e beneficios, com um sistema de seguridade
social que garante direitos importantes (ou seja: com um Estado mais forte). Este Estado
€ extremamente importante quando se fala em tributagao, em distribuicdo de renda, em
equidade, justica social e, consequentemente, em tributagcao progressiva.

E entdo, Piketty (2014) em seu livro “A Economia da Desigualdade’, nos traz que a
recente evolucao da distribuicdo das riquezas, com um crescimento das maiores fortunas
mundiais superior a trés vezes mais rapido do que o aumento da média dos patrimdnios
e rendas ao longo do periodo 1987-2013 (6-7% ao ano contra 1,5-2% ao ano), sugere
que s6 um imposto progressivo sobre o capital poderia permitir a regulagcdo dessa
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dinamica desigualitaria e a producdo de mais transparéncia democratica e estatistica
sobre essas evolugdes. As evolugbes recentes referentes a importancia global dos
patriménios em relagdo as rendas e o surgimento de uma nova forma de ‘sociedade
patrimonial” também apontam nessa direcao (Piketty, 2001; Piketty e Saez, 2013);
(Piketty e Zucman, 2014).

5. Meios para a reducao das desigualdades: o caso brasileiro

Passaremos a abordar certas medidas e aspectos importantes para minimizar tais
desigualdades citadas e suas nefastas consequéncias sociais.

De forma breve, um dos pontos importantes para uma tributagdo mais equitativa é
a tributacao sobre fortuna e herancgas. Continuaremos aqui com os estudos e visées de
Thomas Piketty em seu livro, “O Capital do Século XXI' e assim ele descreve, como uma
introdugao, que a riqueza é geradora de renda, e a renda pode ser derivada do trabalho
ou do capital, este segundo, advindo de lucros, juros, dividendos, arrendamentos, etc.,
ou seja, o capital a partir do capital, concluindo que:

da mesma forma que as declaragbes de renda nos permitem estudar as
alteracdes no grau de desigualdade da riqueza, as declaragcbes de patrimdnio
provenientes de impostos sobre fortunas e herangas nos fornecem informagdoes
sobre a evolugao desta desigualdade,

Segue-se entao que:

os dados sobre riqueza e heranga também nos permitem estudar as mudangas
na importancia relativa da riqueza herdada e da poupancga para a construgao das
grandes fortunas na dindmica das disparidades da riqueza, por este motivo,
explica-nos o autor que, a relevancia da desigualdade, difere, a depender de sua
origem, se proveniente de heranca ou de poupanga acumulada.

Antes, porém, de tratarmos explicitamente sobre as herangas e grandes fortunas,
devemos analisar as diferentes formas de tributacdo nos varios paises e salientar que &
incompreensivel a “demonizagdo” dos tributos, sendo claramente observavel uma
arrecadacao muito mais “polpuda” em paises mais desenvolvidos. Nestes, a partir dos
anos de 1980 e 1990, a carga tributaria consolidou-se entre 35% a 40% do PIB, enquanto
nos paises mais pobres esta taxa fica entre 10% a 15% do PIB, taxas essas incompativeis
com um processo de crescimento do Estado Nacional e mesmo, tdo somente, da
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capacidade para suprir as necessidades basicas e o essencial minimo de dignidade a
vida humana.

Porém, conforme tabela abaixo, também podemos observar que para além do
quanto se tributa, o que mais importa € a forma como se tributa. Daremos grande énfase
a carga tributaria brasileira que se assemelha a de paises mais desenvolvidos em relagéo
a sua grandeza geral, porém com uma descomunal diferenga entre a carga tributaria
sobre consumo e sobre a renda, patriménio e capital, com evidente desequilibrio tributario
que fere de forma violenta a camada mais pobre da sociedade que utiliza no consumo
basico toda a sua renda. Podemos, por estes dados, afirmar que o Brasil possui uma
tributacdo injusta, eis que quase totalmente regressiva.

O Brasil parece adotar somente o principio da proporcionalidade que de acordo
com o que disserta Ana Paula Ferreira de Almeida, em seu estudo “A Tributacdo como
instrumento da redug¢do da desigualdade econdémica no Estado Social: Criticas a atual
progressividade no imposto de renda’,

consiste na variagcao da tributagdo em razao da diferenca da base de calculo, a
partir da aplicacdo da mesma aliquota. E o padréo classico para efetivacéo da
capacidade contributiva concebido por Adam Smith a partir da teoria do
beneficio, segundo a qual se presume que as pessoas se beneficiam das
prestacdes estatais na proporgao de suas riquezas. Contestada por Stuart Mill,
a teoria do beneficio encontrou oposig¢ao na teoria do igual sacrificio, que acabou
por consagrar o subprincipio da progressividade como grande instrumento do
Welfare State... Nos dias atuais, a proporcionalidade é saudada como o melhor
indice de capacidade contributiva por John Rawls e Klaus Tipke. Porém, mesmo
sob a perspectiva liberal assumida por esses autores, & reconhecida a
importancia da progressividade como mecanismo de distribuicdo de renda no
Estado Social.

Na tabela abaixo trazemos a comparag¢ao da nossa carga tributaria frente a de
outros paises em percentual do PIB.

Tabela 1: Comparagao da Carga Tributaria com outros paises em percentual do PIB

Pais Carga Renda Patriménio | Consumo Folha de
Tributaria Salarios

Brasil 35,9 6,4 14 18,8 9,2

OCDE 35,5 12,2 1,9 11,6 9,8

(Média)

Suécia 44,3 15,5 1,0 12,9 14,8

Reino Unido 35,2 12,6 4,2 11,6 6,8
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Canada 30,7 14,5 3,3 7,5 55
EUA 24,3 11,6 3,0 4,4 5,4
Alemanha 37,6 11,4 0,9 10,7 14,4
Franca 45,3 10,7 3,9 10,7 18,5
Chile 20,8 8,3 0,9 10,6 1,1
Espanha 32,9 9,9 2,0 9,0 11,8
Italia 44.4 14,6 2,7 13,4 13,5
Dinamarca 48,0 29,6 1,8 15,2 1,2
Portugal 32,5 8,7 1,3 13,3 9,0
Grécia 33,8 8,4 2,0 12,6 10,7
Coréia do 26,8 8,0 2,8 9,3 6,7
Sul

Turquia 27,7 6,0 1,2 13,0 7,5
Noruega 42,2 20,3 1,2 11,1 9,6
Israel 31,6 9,7 2,9 12,4 6,6

Fonte: (Ribeiro, 2015.p11)

No Brasil o imposto sobre heranca € o ITCMD - Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacgao de Quaisquer Bens ou Direitos, que esta previsto no Art. 155, inciso | da
Constituicao.

O ITCMD é um imposto estadual, ou seja, cada Estado da Federagao deve definir
os critérios e aliquotas para suas regides, ao passo que a aliquota nao pode ultrapassar
o teto de 8%, conforme definicdo do Senado Federal. No entanto, em seu artigo, Ribeiro
(2015) nos diz que na maioria dos Estados esta aliquota ndo passa de 4%, ficando na
meédia de 3,95%. Analisemos a tabela comparativa abaixo.

Tabela 2: Comparativo Imposto sobre Heranga

Imposto sobre Heranga | Imposto sobre Doagédo
Pais Médio Maximo Médio | Maximo
Brasil 3,95%" 8% 3,50% 8%
EUA 29% 40% 29% 40%
Alemanha 28,50% 50,00% 28,50% 50%
Chile 13% 25% 18,20% 35%
Franca 32,50% 45% 25% 45%
Inglaterra 40% 40% 30% 40%
Italia 6% 8% 6% 8%
Japéo 30% 55% 30% 55%
Luxemburgo 24% 48% 8,10% 14,40%
Suica 25% 50% 25% 50%
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Fonte: EY (2015). Estimativa propria com base na média da média entre as aliquotas minima e maxima
para todos os estados.

Piketty (2013) afirma que a consolidagao das fortunas por heranca s6 aumenta a
concentragao de renda. Como ja antes citado, em um cenario onde a taxa de rendimento
do capital > taxa de crescimento da renda. Piketty (2013) ainda afirma que:

Quando a taxa de remuneragao do capital excede substancialmente a taxa de
crescimento da economia, pela légica, a riqueza herdada aumenta mais rapido
do que a renda e a producao.

Basta entdo aos herdeiros poupar uma parte limitada da renda de seu capital
para que ele cresga mais rapido do que a economia como um todo. Sob essas
condicdes, é quase inevitavel que a fortuna herdada supere a riqueza constituida
durante uma vida de trabalho e que a concentragao do capital atinja niveis muito
altos, potencialmente incompativeis com os valores meritocraticos e os
principios de justica social que estdo na base de nossas sociedades
democraticas modernas.

Este também pode ser tido como um agravante a baixa produtividade, sob a 6tica
de que simplesmente guardar e gerar dinheiro a partir do dinheiro preexistente € mais
cdbmodo e rentavel que o seu investimento produtivo, e logicamente nada tem de
meritocracia ao se observar a incapacidade de a forca de trabalho conseguir atingir
niveis, sequer préoximos, de tais lucros.

Neste pacote de tributos “injustos”, podemos citar a distancia da aliquota sobre o
trabalho assalariado de 27,5% e a aliquota sobre os ganhos de capital. Observemos mais
de perto.

Tabela 3: Progressiva Anual de Aliquotas do Imposto de Renda

Periodo Aliquota
Até 22.847,76 0%
De 22.847,77 até 33.919,80 7,5%
De 33.919,81 até 45.012,60 15%
De 45.012,61 até 55.976,16 22,5%
Acima de 55.976,16 27,5

Fonte: Instrucdo Normativa RFB Ne 1756, de 31 de outubro de 2017

Verifica-se que para aplicagao da aliquota teto de 27,5% a base de calculo do
imposto de renda no Brasil é de R$55.976,16, sendo esta base de calculo calculada sobre
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o ganho anual do contribuinte, em que a aliquota teto incide sobre a renda de R$4.664,68
a.m. Tal contribuinte é tributado com a mesma aliquota daquele que habita o topo da
nossa piramide econémica e social.

Conforme tabela abaixo percebemos que os contribuintes cujos salarios
pertencem ao teto da aliquota tributaria de 27,5% integram a classe C e contribuintes da
classe D podem ser tributados na aliquota de até 22,5%, ao passo que contribuintes da
classe E em alguns casos também sao tributados com aliquotas de 7,5%.

Tabela 4: Classe social por critério econdmico de faixa de salario-minimo

Classe social NUmero de Salérios- | Renda Familiar | Renda Familiar
minimos (SM) minima (per capita) | maxima (per capita)

A Acima de 20 SM R$ 20.900,01

B De 10a20 SM R$ 10.450,01 R$ 20.900,00

C De4al0SM R$ 4.180,01 R$ 10.450,01

D De2a4 SM R$ 2.090,01 R$ 4.180,01

E Até 2 SM RS - R$ 2.090,01

Fonte: IBGE x Salario Minimo 2020 (R$ 1.045,00)

Agora vejamos de perto a tabela de aliquotas para ganhos de capital:

Tabela 5: Aliquotas de Ganhos de Capital

Ganho de Capital Aliquota aplicada
Até 5 milhdes 15%

De R$ 5 milhdes até R$ 10 milhdes 17,5%

De R$ 10 milhdes até R$ 30 milhdes 20%

Mais de R$ 30 milhdes 22,5%

Fonte: Lei n® 8.981/95, artigo 21; Lei n° 13.259/2016;
Ato Declaratorio Interpretativo RFB n°® 3/2016

O que seria classificado como ganhos de capital a serem tributados?
Mercado de agdes:

Para operagdes normais - swing trade - a venda de agdes até o limite de R$ 20 mil
mensais € isenta de tributagdo. Caso o limite seja ultrapassado, havera incidéncia de
15% sobre o lucro do ganho de capital obtido na venda das agoes.

Para lucros obtidos em operagdes day frade - compra e venda de agdes em um
mesmo dia - ou com a venda de Fundos de Investimentos Imobiliarios (FIl), sera preciso
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pagar o IR sobre qualquer operacgéo, independentemente do valor - com aliquota de 20%
sobre os rendimentos.

Ganho de capital no exterior:

Assim como dentro do Brasil, o ganho de capital no exterior possui um limite de
isencao, ou seja, caso sejam vendidos bens, direitos ou aplicagdes financeiras até o limite
de R$ 35 mil reais por més, obtendo ganho na operacgdo, ndo sera necessario recolher o
tributo.

No entanto, de modo geral, quando necessario recolher o tributo sobre o lucro do
ganho de capital, a aliquota aplicada sera de 15%.

Estes modelos citados acima sao para pessoas fisicas, ndo se detalhando a
tributacdo para pessoas juridicas por existirem especificidades de acordo com os
diferentes ramos de atuacao, mas pode-se dizer que conforme citado no texto de Ribeiro
(2015), no ano de 2009 o IRPF totalizou 2,43% do PIB, enquanto o IRPJ alcangou a
arrecadacdao de 3,05% e este resultado revela que o trabalho assalariado é
proporcionalmente mais onerado que os lucros e dividendos dos empresarios.

Como é possivel observar na tabela de aliquotas do IRPF (Tabela 3), o sistema
tributario brasileiro € muito falho quanto ao seu teto, pois devia possuir mais niveis de
aliquotas com indices que atinjam de forma mais efetiva e onerosa o topo da piramide
social.

Abaixo traz-se tabela sobre como se comportam os tetos destas aliquotas em
outros paises, que acabam sendo mais elevadas, porque conferem progressividade, isto
€, maiores aliquotas a niveis de renda mais elevados. Quando se percebe o0 caso
brasileiro com um teto menor, mas com arrecadacao elevada, chega-se a conclusao de
que os pobres pagam tributos pelos milionarios.
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Figura 1: Aliquota IR no Mundo

IMPOSTO MUNDO AFORA

Aliguota méaxima do imposto de Renda no Brasil é a
menor se comparada a de outros paises. O peso totall
dos impostos na vida dos brasileiros, no entanto, é
comparavel ao da Alemanha.

Cargatributéria total,

AliquotamédximadolR,em % em% doPIB
Brasil 71,5 36,4 I
PAISES DESENVOL VIDOS
Suécia 58,/ I 5,/

Alemanha 51,/ N 36,4 .
Estados Unidos 40,1 I 29,6 I

Japao 45,5 I 27,1 I
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Chile 45,0 I 17,
Argentina 35,0 17,4 N
México 40,0 I 18,3 I

CoreiadoSul 41,0 NG 26,1 I

Fonte: O [« (OCE). Infografia: Gazeta do Povo)

Sobre a tributagdo de grandes fortunas (Wealth Taxes) Carvalho (2011), explica
tal imposto como sendo aqueles que:

Gravam o patriménio pessoal agregado de um individuo ou familia embora em
certos paises ele também possa incidir sobre o patriménio das empresas. (...)

A base de calculo do Wealth Tax é abstante abrangente e geralmente incide
sobre o patrimbénio acumulado, depodsitos bancarios e poupanga, seguros,
investimentos em ativos reais e empresas de capital fechado, titulos financeiros,
imoveis urbanos e rurais (inclusive o de residéncia), em automadveis, obras de
arte, joias, barcos, aeronaves, e outros bens de uso pessoal.

Carvalho (2011), nos relata que todos os paises da Europa Ocidental, com
excegao do Reino Unido, Portugal e Bélgica, adotam ou ja adotaram um imposto sobre a
riqueza, apenas com diferencas na forma aplicada, além de paises da América do Sul
como Argentina, Uruguai e Coldbmbia. Este autor segue a contextualizagdo que paises
que adotaram uma tributagdo progressiva sobre a renda, riqueza e herangas, como o
Japao, Suécia, Frangca e Alemanha conseguiram desconcentrar a renda e riqueza ao
longo do século XX. Este mesmo autor diz que todos os paises que adotam ou adotaram
o Wealth Taxes sao sociedades baseadas no Welfare State, com alta participacao do
gasto publico sobre o PIB.
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Dados do Observatorio de Politica Fiscal, por Braga e Pires (2020), revelam o que
segue:

0 numero de paises da OCDE que cobram impostos sobre grandes fortunas caiu
de 12 em 1990 para 4 em 2017 - uma vez que houve uma revogagdo em massa
na Austria, Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Finlandia, Islandia,
Luxemburgo, Suécia e Espanha. Apos a crise de 2008, no entanto, a Islandia e
a Espanha restabeleceram impostos sobre a riqueza liquida como medidas de
consolidacao fiscal. Em 2017, Frangca, Noruega, Espanha e Suica eram os
Unicos paises da OCDE que cobravam impostos sobre as grandes fortunas. Vale
ressaltar aqui que estes paises que eliminaram o IGF, minimizaram o problema
da concentracdo de renda enquanto o aplicavam e que a maioria mantém um
imposto sobre heranga com aliquotas extremamente relevantes para nao dizer
exorbitantes, como ja vimos na tabela de aliquotas sobre herancas
anteriormente.

Como ja citado anteriormente, aqueles que s&o contrarios a tributacdo sobre as
grandes fortunas alegam desincentivo a formagao de poupancga e fuga de capital para
paises com tributagcdes menores. Piketty (2013), quanto a segunda, mesmo considerando
uma medida utodpica, conclui que a transparéncia fiscal internacional seria a chave para
resolver tal problema, uma cooperagdo com transmissdes automaticas de informagdes
bancarias e um imposto sobre grandes fortunas em escala mundial.

Ribeiro (2015) diz que tal controle pode ser baseado no Controlled Foreigh
Corporation (CFC), criado em 1962 nos EUA no governo Kennedy. Para o autor,

Regras controladas de empresas estrangeiras sédo caracteristicas de um sistema
de imposto de renda projetado para limitar o diferimento artificial de impostos
usando entidades offshore de baixa tributacdo, visando o combate ao sigilo
bancario e paraisos fiscais.

No entanto, vemos no texto de Lukic e Muniz (2017), que as regras do Brasil ndo
adotam os critérios que utilizam a maioria das CFC Rules.

Tem-se, entdo, que varios paises nos ultimos anos deixaram de taxar grandes
fortunas, porém, parece que uma nova onda de economistas e frentes politicas desejam
rever este conceito. De acordo com a publicagao da Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (UNAFISCO NACIONAL), intitulada “Saiu no The
Economist’, a tributagao sobre grandes fortunas tem maior prioridade na agenda politica.
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Este texto relata que nos EUA diversos possiveis candidatos a presidéncia pelo
partido Democrata prometem taxacao para os mais ricos. Neste sentido, Bernie Sanders
recentemente anunciou um plano de tributar 1%, anualmente, fortunas de mais de U$32
milhdes e 8% em casos de mais de U$10 bilhdes.

Neste artigo verificamos que Piketty (2013) baseou seu conceito no argumento de
que o acumulo de riquezas leva a uma concentragdo no poder politico, que em troca
enfraquece a democracia. Segundo Piketty (2013) Saez e Zucman concordam e ainda
citam outras preocupagdes. Em artigo recente, eles observaram que nos ultimos 40 anos
a renda nacional dos Estados Unidos praticamente dobrou em relagdo ao patriménio
familiar, sobretudo por causa do crescente custo de recursos.

Seguindo o texto Saiu no The Economist (2019), tem-se o que segue:

Outros economistas estdo comegando a favorecer o conceito. Em um novo artigo
publicado pelo Departamento Nacional de Pesquisas Econdmicas, um grupo de
cinco deles destrincha o argumento geralmente usado contra a taxagao de
grandes riquezas.

Mas contradizem eles este argumento, ao afirmarem que as formas de aplicacéo
nao sao iguais, entao se alguns investidores aplicam em titulos poucos rentaveis e outros
corajosos investem em startups que se valorizam extraordinariamente, utilizando-se de
uma forma de tributagdo que vise transferir este imposto de ganho de capital para o
patrimonio pessoal, isto encolheria o patriménio dos primeiros e contribuiria para
investimentos que incentivam a produtividade.

Como diz a matéria, esta € uma ideologia do “use ou perca” e, reforga ainda a
matéria que “frocar o énus da renda de capital, recompensa os esfor¢os do uso do bom
dinheiro (...) tributos como este podem trazer moralidade para grandes fortunas, pois se
vocé a tem, precisa constantemente fazer dela algo produtivo’.

Vemos entdo que a tributacdo sobre grandes fortunas tenta se reinventar.
Podemos pensar nestas novas ideias como medidas impeditivas de migrag&o do capital,
ou retornarmos a ideia de Piketty (2013) quanto a uma regulagao internacional. Este texto
da The Economist (2019) revela uma ideia convergente a isto, vejamos:

Elizabeth Warren, outra possivel candidata a presidéncia pelo partido
Democrata, cobraria de americanos renunciando sua cidadania uma “taxa de
saida” de 40% de seu patriménio liquido, quando acima de U$50 milhdes.
Instituicbes financeiras possuem informagdes detalhadas das contas de seus
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clientes, que poderiam ser exigidas por autoridades fiscais. A paciéncia de
governos com paraisos fiscais, jA minima, poderia acabar de vez se essa
ideologia se espalhar.

Entao talvez possa ser possivel dizer que uma transparéncia fiscal global nao é
tdo utopica e talvez dependa de regras claras provenientes dos paises e dos 6rgaos
internacionais comprometidos com uma distribuicao de riqueza mais eficiente e efetiva.

6. Conclusao

Conclui-se o presente artigo afirmando que a tributagdo progressiva é uma das
melhores armas que o Estado possui para minimizar a concentracdo de renda e a sua
consequente desigualdade social, geradora dos maiores problemas de uma sociedade.
O Brasil, se comparado com algumas nagdes desenvolvidas, € um dos paises que mais
possui a tributagao regressiva, ou seja, injusta.

Embora nao seja facil, ja que pode gerar alguns prejuizos, bem analisada e com
um consenso internacional, a tributagdo sobre as grandes fortunas é possivel, benéfica
e justa, enquanto que a tributacdo sobre herancas, ja utilizada na maioria dos paises é
também fundamental, inclusive no que tange ao crescimento produtivo, neste caso,
igualmente lamentavel no Brasil.
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